Griinhut Zoltan

Izrael Allam Afrika-politikaja

Széljegyzetek az Izrael és Afrika - A miilt értékelése
és a jovd kildtdsai [Israel and Africa — Assessing the

Past, Envisioning the Future] cim( kotethez

A nem sokkal kordbban fiiggetlenné valt arab orszdgok elleni hédbortiban sziiletett, s
megalakuldsatol kezdve részleges nemzetkozi kikozositésbe, gazdasagi-politikai izolacioba
kényszeritett zsid6 dllam az Otvenes évek derekatdl elsdsorban az afrikai kontinensen kereste
a diplomdciai elismerés, a pdriahelyzetbdl vald kitorés lehetdségeit. Az ©6ndllosag jogos
igényét zdszlajukra tiz6 afrikai gyarmatok, illetve a nemzetkozi egyenjogisdgért kiizdd Izrael
sok tekintetben azonos poziciobol kényszeriiltek céljaikért fellépni, mely kézenfekvoen
hozzajarult a két- majdan tobboldalu kapcsolatfelvételek eredményességéhez, a kiilonb6zo
egylittmiikodések mélyiiléséhez, szélesedéséhez. Az észak-afrikai arab orszdgokkal vald
fesziilt viszony okdn, Izrael szdmadra elsdsorban a szubszaharai térség jelentett potencidlis
»partnerovezetet”, ahol néhany esztend6 leforgdsa alatt, a hatvanas évtized els0 harmadara
szertedgazo politikai, gazdaségi, kereskedelmi, katonai és sikeres fejlesztési egyiittmiikodések
sordt épitette ki a zsid6 dllam. Ezen, tobb szempontbdl €s mindkét fél szdmdara prosperdld
kapcsolatok torténetében aztan éles, napjainkig kihat6 fordulat éllt be, amikor az arab (késdbb
szlikebb metszetben palesztin, illetve tdgabb értelemben muzulmén)—izraeli szembenéllds
geopolitikai kdvetkezményeként Afrika orszdgai Izrael vehemens tdmadoéiva véltak.
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ciml kotet két igen hasznos tanulményét kivanja egyfeldl Osszefoglalni, mésrészt néhany
kiegészitd megjegyzéssel ellatni. Az egyébként 6t rovidebb-hosszabb publikaciét magédban
foglalo kiadvany szerzoi kozott taldljuk professzor Naomi Chazant, a Tel-avivi és a
jeruzsdlemi Héber Egyetem nemzetkozileg ismert politika- és Afrika-tudés kutaténdjét, Avi
Bekert, a Hartog Intézet professzorat, a Zsid6 Vildgkongresszus korabbi titkarat, Haim Divon
nagykovetet, a MASHAV (az izraeli kiiliigyminisztérium fejlesztési-egylittmiikodési
programjanak kordbbi) igazgatohelyettesét, Eli Fried politolégust, a Hartog Intézet kutatdjét,
valamint afrikai részr6l Kwame Boafo Arthur és E. Gyimah-Boadi professzorokat, a Ghana
Egyetem Politikatudoméanyi Intézetének oktatdit. A kotet célja, mint azt a cime is mutatja,
hogy egyfeldl torténelmi kontextusba helyezze az afrikai-izraeli kapcsolatokat, bemutassa €és
értékelje a zsido édllam Afrika-politikdjat, mdasrészt atfogoan jellemezze, illetve jovobeli
lehetOségeit tekintve poziciondlja Izrael szerepvéllaldsait a kontinensen. A szerzék egyontetii
véleménye szerint, ideje lenne, hogy a jeruzsdlemi kormanyzat ujragondolja Afrika-
stratégidjat, s a nyilvanvalé nehézségek, visszautasitdsok, s kikozositési céli nemzetkdzi
megnyilvanuldsok ellenére ne t6rodjon bele ,,Afrika elvesztésébe”.

A kotet nyitétanulményt jegyz0 Naomi Chazan professzorasszony négy
iddintervallumra osztja az izraeli-afrikai kapcsolatok torténetét, melynek elsd periédusaként
az 1956 és 1973 kozotti idoszakot jeloli meg. Mint irja, az 6tvenes évek elsd felében egyrészt
a zsido édllam fennmaraddsi €s stabilizdl6dési kiizdelmei miatt, mdsrészt az afrikai orszdgok
gyarmati stitusza okdn nem volt esély diplomdciai-politikai, avagy gazdasagi-fejlesztési
egyiittmiikodés kialakitdsara. A Hisztadrut, a monopolhelyzetii szakszervezeti hilézat volt
elsd izraeli aktor a kontinensen, mely a dekolonizécids és érdekképviseleti céld, enyhén vagy
erdsebben szocialisztikus jellegll afrikai mozgalmakkal keriilt kapcsolatba. A f6ldrész elsd,
gyarmati sorbol felszabadult és fiiggetlenné valt dllamanak, Ghana teljes Onédllésdganak a
kikidltdsakor mdr az izraeli politika is képviseltette magdt, az 1956-ban nyilt accrai
konzulédtuson keresztiil. Mint ismert aztdn a hatvanas évek elején végre Afrika is kiléphetett a
vildg porondjdra, orszdgok tucatjai nyerték el fiiggetlenségiiket, az azonban mar kevésbé
koztudott, hogy mindez meghozta Izrael szdméra is a diplomdciai elismerés 4j hullamat, az
izolaciébol vald kilépés lehetéségét. S a politikai egylittmiikodés hamarosan gazdasagi
elonyoket is indukalt, Izrael tokéletesen kihaszndlta, hogy az ujdonsiilt orszdgok volt
gyarmattartdikkal nem szivesen, inkdbb csak kényszerbdl kereskedtek, a szocialista vilag
segitsége ekkoriban pedig még tavolinak tlint, nem épiiltek ki annak a helyi intézményei,
csatorndi. Kozel egy évtizedig a zsid6 dllam szinte minden szubszaharai orszdggal barati,
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kiképzdket kiildott a térségbe, oktatdsi programokat inditott, 6sztondijakat osztott, valamint
pénziigyi forrdsokkal és szakértokkel infrastrukturdlis fejlesztési beruhdzasokat, illetve
mezOgazdasdgi és vizgazdalkoddsi projekteket tamogatott. Miként azt Chazan
professzorasszony tanulmanyaban emliti, majdnem 2000 izraeli szakértd tevékenykedett
Afrikdban Ghanatol-Zaire-ig, Elefantcsontpartt6l-Etidpidig, szdmos allami [Solel Boneh,
(épitdipar), Mekorot (viz- és csatornahdlézat-fejlesztés, ivoviztisztitds €s -hasznositds), Zim
(tengeri szdllitmédnyozds, kikotofejlesztés)] és magdnvallalat segitette a beruhdzdsokat, s a
kiiligyminisztériumon beliill 6nall6 osztdly (MASHAV) dllt fel a fejlesztési és
egyiittmiikodési projektek generdldsara és koordindldsdra. Az izraeli kormdany szaméra
prioritassa valt tapasztalt diplomatdk kikiildése, s a kiiliigyi alkalmazottak korében is keresett
szolgdlati hely lett Afrika. Erdekes, hogy a szerzé az 1967-es hdbortt kovetd periédust még
mindig az elsd, prosperdl6 szakaszhoz sorolja, mert bar — mint irja — a kétoldali kapcsolatok
tobbségénél érezhetd volt megtorpands, ugyanakkor a mélyebb allamkozi egyiittmiikodések
még fenntarthatonak tiintek.

A lassu erodalodas az 1973-as harcokat kovetOen hirtelen felgyorsult, s néhany hénap
leforgdsat kovetden Izrael azon kapta magét, hogy az afrikai dllamok — négy kisebb orszag
kivételével — megszakitottdk a diploméciai kapcsolatokat vele, sOt egyre nyilvanvalébban az
ellenldbasok oldaldra sorolddtak. Izraelt tobbé nem tekintették partnernek, gyarmatositd
hatalomnak bélyegezték, mely a palesztinai arabokat elnyomja, az afrikaiakat pedig
gazdasdgilag kihaszndlja. E szemléletvéaltds — mely a cionizmust, mint a rasszizmus egyik
megnyilvanuldsi formdjat elitéld, az afrikai orszdgok tdmogatdsdval megszavazott ENSZ-
hatarozatban csucsosodott ki — hatalmas diploméciai kudarcot jelentett Izrael szdméra. A torés
hatterében nemcsak a palesztinai arabokkal vald szolidaritast, illetve a dekolonizacids
elszantsagot kell feltételezniink, de — miként azt Chazan professzorasszony irja — az Izrael-
ellenes szovjet befolyds térnyerését és az altalanos elmaradottsag (a kezdetben sem azonos, de
legaldbbis egymashoz kozelebb all6 kiinduld helyzet ellenére, Izrael gazdasagi felemelkedése
és Afrika konstans kiszolgdltatottsaga) miatti frusztriciot is figyelembe kell venniink. Mindezt
tetézték az egymadst kovetd izraeli kormdnyok olyan — bizonyos szempontbdl hibds, mas
megkozelitésben helyes — dontései, mint a nemzetkozileg kikozositett, éppen ezért minden
politikai-gazdasagi kapcsolatra igényt tartd, elnyomé rezsimekkel valé egyiittmiikodés (Zaire,
Dél-afrikai Koztarsasdg), valamint az dllamilag koordindlt segélyezési-fejlesztési programok
befagyasztdsdval parhuzamosan, a kevesebb diplomadciai toként jelentd, de a befolyast néhany
kulcsdgazatban fenntartd, abszolut profitorientdlt, kvdzi magénjellegli szerepvallaldsok
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val6 kereskedelem, az irreguldris erdk (koztiikk kiilonb6z0 maganhadseregek) kiképzése,
valamint a széllodaipari és kapcsol6dé beruhdzasokban vald térnyerés. A szerzd szerint
Izraelnek a nyolcvanas évektol kétféle Afrika-politikdja van, egy hivatalos, kevésbé sikeres,
szamos diplomdciai bonyodalommal jar6, és egy nem hivatalos, egyértelmlien piaci
szemléletli, foként magéanszemélyekre épiil6. E jelenséget tovdbb erdsiti Chazan
professzorasszony élldspontja szerint, hogy az egyetemi szintli Afrika-tanulmdnyok
folyamatosan eroddlddnak Izraelben, a kontinens minimalis kiilpolitikai prioritassal bir, annak
ellenére, hogy eleinte az etidpiai zsidok bevandorldsa, majd késobb, a palesztin munkaerd
kényszeri leépitése utdn az afrikai vendégmunkdsok befogaddsa, napjainkban pedig a
szudani, eritreai, elefantcsontparti menekiiltek beszivargdsa miatt Izraelnek akart vagy nem
akart, de 1étezd €s dlland6 kapcsolata van a foldrésszel. Az egységes nemzeti Afrika-stratégia
kialakitdsat neheziti, hogy a nyolcvanas évek oOta az izraeli kiil- és katonapolitika nem
feltétleniil 6sszeegyeztethetd a kontinens vonatkozasidban, hiszen mig a kiiliigyminisztérium a
kapcsolatok szélesitésében, stabilizdldsaban érdekelt, folyamatosan ligyelve arra, hogy az
afrikai belso iigyek tekintetében milyen aktudlis poziciéra indokolt helyezkedni, addig a
védelmi minisztérium hadianyag értékesitést, a technoldgiafejlesztés helyi adottsdgainak
kihaszndlasat, illetve bizonyos stratégiai jelentdségli egyiittmiikodések fenntartdsat tekinti
prioritdsnak. Mindez kiilondsen kiiitkdzott az apartheid-rendszerti Dél-Afrika esetében, de a
ruandai, a Sierra Leone-i, a libériai, az angolai és a zairei konfliktus sordn is el6fordult, hogy
a kiiligyminisztérium békéltetés sziikségérdl beszElt, mikozben a védelmi tirca pedig helyi
ismeretségii, katonai parancsnokbdl lett izletemberek kozvetitésével fegyvereket értékesitett.
A megindul¢ izraeli-palesztin békefolyamat, a Jordanidval valé megbékélés, valamint
a Szovjetunié 0sszeomldsa €s afrikai térvesztése utdn, Ujra megnyilt az ut Izrael eldtt, hogy
hivatalos szinten is helyredllitsa diplomadciai kapcsolatait Afrikdban. A kilencvenes évek elso
harmadatol hirtelen nagyszdmban nyiltak nagykovetségek, tobb orszagra kiterjedd hataskorrel
megbizott diplomatakkal, a kooperaciok sora azonban csak lassan boviilt. A zsid6 allam (is)
fokozottabb figyelemmel volt a kelet-kdzép-eurépai kapcsolatépitésre, semmint az afrikaira,
illetve a mélyiilé eurépai unids egyiittmiikodés is dj lehetOségeket kindlt. A latszolag
felfutéban 1évé Afrika-vonal megrekedt egyfajta ,,hiivos” szinten, melyet az iszlamizmus
terjedése és geopolitikai kovetkezményei, valamint a nemzetk6zi férumokon véltozatlanul
1étezd egységes afrikai elutasitds a zsido allammal szemben athidalhatatlanna tett. Az egyes
helyeken elkovetett Izrael-, illetve zsid6ellenes terrorakcidk (Tunézia, Kenya, Dél-Afrika,
Mauritania, Egyiptom) felhivtdk a figyelmet arra, hogy biztonsagpolitikai szempontbdl is
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lehetséges, arra pedig aligha van lehetdség. A kapcsolatok mélyiilését akaddlyozza tovabba az
afrikai orszdgok tobbségének egyoldali pro-palesztin 4lldspontja, mely a durbani
rasszizmusellenes konferencidn mindsithetetlen anticionista €s antiszemita szintre siillyedt.
Bar bizonyos segélyezési akcidkban, gyogyszerek fejlesztésében és rendelkezésre
bocsatasaban, katasztrofa-elhdritdsban, valamint kiilonb6z0 fejlesztési és képzési programok
lebonyolitasdban kozvetve-kozvetleniil aktiv szerepet vallal Izrael, avagy izraeli NGO-k, az
otvenes-hatvanas évekbeli egyiittmiikdodésrdl kozel sem beszélhetiink.

A kotet masodik tanulmanyabdl, Haim Divon, a MASHAYV afrikai tevékenységérol
irott publikdci6jabol kaphatunk részletesebb képet a fekete foldrészen zajlo izraeli
szerepvallalasokrdl. A kiiliigyminisztérium szakositott intézményeként miikodo Fejlesztési-
egylittmitkodési Kozpont (MASHAV) 1958-ban dllt fel, alig egy évtizeddel a zsido allam,
hatalmas kihivasokkal terhelt kikidltasat kovetden. A szervezet elsdsorban olyan orszagokban
tevékenykedik, melyekhez kiilonb6z6 okok alapjan, de stratégiai érdekek flzik Izraelt.
Afrikdban foként DéEl-Egyiptomban, Szenegélban, Szvazifoldon, Kenydban, Etidpidban, a
Kozép-afrikai Koztarsasagban, Nigéridban, Elefantcsontparton, Ghdndban és a két Kongdban
aktiv, de kiilonb6z6 humanitarius akcidkra, fejlesztési programokra sor keriilt mar Angolaban,
Zambiaban, Malawiban, Tanzaniaban, Mozambikban, FEritredban és Kamerunban is. A
MASHAYV dontéen nem segélyszervezet. Bar bonyolitja, koordindlja az izraeli humanitarius
felajanlasok szallitdsat, felhaszndldsat, fO profilja szerint azonban képzési, egészségiigyi és
mikrofejlesztési programokat valdsit meg. E tevékenységek koziil az alabbiak kiemelenddek:
élelmezésbiztonsagi és vizgazdalkodasi; egészségiigyi és mentdlhigiénids; gyermek-
rehabilitdcids és -integracids; kozosségfejlesztési; a nok dltaldnos helyzetét javitd; valamint
oktatasi és képzési programok.

Csak roviden, néhdny meghatidroz6 részletet kiemelve Haim Divon tanulmanyabdl
ezen izraeli szerepvallaldsok kapcsan. Az élelmezésbiztonsagi és vizgazdalkodasi projektek
alapvetd jellemz0je, hogy mikrostruktirdkra dsszpontositanak, tehat kdzvetleniil a f6ldbol €16
afrikai csaladokat igyekeznek megtanitani 1}, hatékonyabb termelési és racionélisabb 6ntdzési
technikdkra. A sziikséges gépeket [melyek tobbnyire helyben adott, vagy legaldbbis
potencidlisan beszerezhetd alkatrészekbdl (gumicsovek, tomitések, stb.) is elkészithetdek,
hiszen nem a technol6gian, hanem az alkalmazdson van a hangstly] kezdetben biztositja a
MASHAYV, egyittal képzések formajaban betanitasokat tartanak az Osszeszerelési €s esetleges
javitasi miiveletek majdani elvégzésére, illetve a megfeleld magvakat is eleinte rendelkezésre
bocsatjdk, oktatva a szaporitasi eljards kiilonboz6 részfolyamatait. A segitség célja,
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valamint 0j, de megtanulhaté technikdkkal. Az évtizedek sordn tobb orszdgban is kialakitott
un. mintafarmokat a MASHAYV, ahonnan maér a felkészitett afrikai szakemberek jarnak el
oktatni a szomszédos falvak lakossagat.

Az egészségiigyi programok kettds jellegliek. Egyrészt ezek kapcsan is torekvés a
tudas 4ataddsa, a koriilményekhez képesti eldvigydzatosabb életmddra valé nevelés,
ugyanakkor e tevékenységek nagyobbik része mar segélyezési jellegli: oltéanyagok
biztositdsa, beadésa, djak, hatékonyabbak fejlesztése; orvos- és dpoloképzés Izraelben; PTSD-
s személyek szamara mentdlhigiénids kezelési programok kidolgozédsa, azok lefolytatdsara
afrikai szakemberek képzése. Az egészségiigyi ellatas foként két szakteriiletén aktiv Izrael és
a MASHAYV: egyfeldl az AIDS-ellenes kutatds és sz0 szerinti napi harc vonatkozasaban,
masrészt a kiilonb6z0 szembetegségek gyogyitisaban. Egyes etiOpiai régidkban, ahol a
MASHAV szakellatast biztosit a HIV-virussal €lok szamaéara, szamottevOen visszaesett az
Ujabb megfertdzések ardnya és majdnem 95%-kal javult az AIDS szovédményei miatt éves
szinten elhunyt gyermekek ardnya.

A szervezet altal folytatott, gyermekek €s nok rehabilitacidjaval/integracidjaval
foglalkoz6, valamint kozosségfejlesztési jellegli programok sok szempontbdl hasonlatosak
ugy szakmai, mind eszkozigényi szempontbdl. A cél, a PTSD-s fiatalok és asszonyok (koztiik
volt fegyveres, illetve hosszi id6n at megaldztatasban és iildoztetésben élt személyek)
mentdlis rehabilitici6ja, majdan idovel tarsadalmi reintegracidja. A tobbnyire elkiilonitett
helyszineken, hasonlé problémakkal kiizdé egyének kozosségi formdja lelki dpoldsat ellatd
programok szakmai szempontbdl elsOsorban a holokauszt-tiléld, arvaként Izraelbe keriilt
gyermekek rehabilitdcidjdnak otvenes évek elején kidolgozott mddszereihez hasonlatosak,
azok helyi viszonyok szerinti adaptaciéi. A MASHAYV bizonyos teriileteken — igy Ruandéban,
Ugandédban és Kongoban — folytat kozosségfejlesztési programokat is, melyek a silyos,
rendszerint véres konfliktusokba keveredett csoportok (pl.: vegyes lakossdgi falvak)
személyek kozotti bizalomépitését, reorganizacidjat igyekszik megvaldsitani. E projektekhez
a szocidlpszicholdgiai mddszereken til, rendszerint kapcsolddnak olyan mikrostrukturdlis
szintli, onfejlesztést generdl beruhdzasok (ontozérendszer kiépitése, sztizfold feltorése, stb.)
is, melyek a kozosségi egylittmiikodéshez és helyi fejlodéshez egyarant hozzajarulhatnak.

E rovid 6sszegzésbdl is lathatjuk, hogy a recenzdlt két tanulmany hasznos ismereteket
nyujt Izrael és az afrikai kontinens orszdgainak politikai-gazdasédgi egyiittmiitkodésérdl, annak
kordbban virdgz6, majdan széthulld, napjainkban pedig Gjraépiild torténelmi kontextusarol. A
kotet bemutatott fejezetei mindenképpen tdjékozddasi pontként szolgdlnak a zsidé allam
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figyelembevételével olvasni, hogy mind Avigdor Lieberman hivatalban 1év0 izraeli
kiiligyminiszter, mind Meir Dagan, a Mosszad igazgatdja nem régiben felvetette a
kiilpolitikai stratégia sziikségszerli Gjragondoldsit, az Egyesiilt Allamok, az Eurépai Unid,
valamint a Kina és India felé val6 tudlzott kiilkapcsolati orienticié fékezését, a fejlodo
orszagok irdnydban valé jelentésebb nyitast. Nem kétséges, Izraelnek kevés ,bardtja” van e
térségekben, sOt az iszlam befolyas, a szubszaharai régidra jellemz6 antiimperializmus és pro-
dekolonizaciés magyardzati anticionizmus, valamint a Latin-Amerikdban hdditéd
antiamerikanista ,,balra 4" komoly kihivdsokat jelentenek a kiilkapcsolatok szélesitési
szandékdra, nem elfelejtendd ugyanakkor, hogy az Eurépai Unié, Kina és India gazdasagi
értelemben igen, politikai szempontbél azonban nem éppen szoros €s kiszadmithatd
szovetségesek, tehat feliilértékelésiik diplomdciai értelemben nem indokolt. Az ismert
nemzetkozi helyzet — a palesztinokkal valé konfliktus miatti kényszerizolacié — okan, Izrael
bizonyos orszdgok felé eleve reményteleniil nyitna, ugyanakkor az egyre jellemzdébben
anticionista fejlodd vildg kvéazi regiondlis hatalmait (Brazilia, Venezuela, Dél-afrikai
Koztarsasag, Nigéria, Torokorszag) befolydsolni igyekvo iszlamista (fOként Iranbol
koordindlt) geopolitikai torekvésre reagdlni sziikséges, kiilonben dllandé provokécidknak és
azok nemzetkozi férumokon vald vitatdsanak lesz kitéve Izrael. Afrika esetében persze
folytatni kell egyfajta ,,joszolgdlati” kiildetést minden orszdg irdnydban, 4m a befektetett
forrasok, képességek, €és kapacitdsok dontd részét oda kell irdnyitani, ahonnan az erkolcsi
elismerésen tudl politikai-gazdasagi eldny is szdrmazhat. Izrael lehetOségei tulsdagosan
szlikdsek ahhoz, hogy a palesztinokon kiviil még olyan afrikai orszdgokat is timogassanak,
melyek aztan a diplomadciai vildgporondon ellenldbasként 1épnek fel. E jelenség kizardlag a
nagyhatalmakkal (pl.: az Eurdpai Unidval, Kindval és Oroszorszaggal) val6 egyiittmiikodések
tekintetében elfogadhatd, 1€vén e kapcsolatok az ismétlodo fesziiltségek ellenére is szdmos
eldnnyel jarnak, ugyanakkor Afrika kapcsan hibds politika felaprézni a befektetett tényezoket,
helyesebb eleinte kevés, de kamatoztathatd partnerviszonyt kialakitani, s csak késobb, adott
helyzetben bdviteni azok szamdt. Mindez tulajdonképpen nem mds mind a kinai Afrika-
stratégia jelentdsen sziikosebb kapacitdsokhoz illesztett adapticidja, hangsilyozva, hogy a
gazdasdgi eldnyoket valdsziniisitd potencidlis stratégia partnerek (Etiopia, Ghéana, Kenya,
Angola, Nigéria, Elefantcsontpart, Zambia, Kozép-afrikai Koztarsasdg) mellett nem
elhanyagolandéak a kisebb raforditdssal megnyerhetd, esetenként hasznos diplomaéciai

tdmogatdst nyujté orszdgok (Lesotho, Malawi, Libéria, Szvazifold) sem.



