


Csizmadia Sandor

Nyugat-Arika

Francia ,hatso udvar” és/vagy amenikai ,.elokert"?

masodik vildghaboru utan Franciaorszag a gyarmatosi-

tas modositott folytatasat jelentd ,Francia Uni¢” (1945),

majd e struktira gyarmati jellegét megsziintetd, de

francia ,birodalom” érdekeit tovabbra is biztositani
szandékozd ,Francia K6zosség” (1958) létrehozasaval igyekezett
hatalmas kiterjedésii gyarmatainak sorsat igazgatni. Fekete-Afrika
francia gyarmatainak fliggetlenné valasa azonban megfosztotta
|étalapjatol a Francia Kzosséget. Am a ,hideghabori” feltételei
kozott az ,anyaorszag” és a korabbi gyarmatok ,kélcsénds érdekei”
alapjan Charles de Gaulle francia elnék és Félix Houphouét-Boigny
elefantcsontparti  elnok kezdeményezésére megszervezédott
»Frangafrique”, a ,Nyugat” afrikai ,geopolitikai al-vallalkozéjaként”
is m(ikodd sajatos geopolitikai képz8dmény. ,Francafrique’, azaz
a ,francia-afrikai allam”" amely a kdz0s nyelvre, a kdzos mone-
taris rendszerre, a francia katonai jelenlétre, az afrikai orszagok
allam- és kdzigazgatasi rendszerében nagy szdmban szerepet jat-
sz6 francia ,kooperansok” tevékenységére és a mindenkori francia
koztarsasagi elndk és az afrikai orszagok elndkeinek bizalmas
személyes kapcsolataira éplilt. A ,francia-afrikai” allam a parhu-
zamos diploméciai struktirak, lgyndkok, zsoldosok, valamint az
Elf-Aquitaine allami olajvallalat altal feltdltott titkos pénzligyi alapok
fenntartasaval halézatszeriien miikddott. A Franciaorszag nyugat-
afrikai ,hatséudvaranak” folyamatos hatalmi-uralmi stabilitasat
— az esetleges szovjet behatds minden &ron valé kizarasaval is

— biztosit6 ,Francafrique” rendszerében az anyaorszag és a volt
gyarmatai kdzotti kapcsolatok valéjaban nem inter-etatikus kap-
csolatokként, hanem az afrikai allamok szuverenitasat de facto
zarbjelbe tévé intra-etatikus kapcsolatokként miikddtek.2

A ,francia kivételességet”illusztralé rendszer a Szovjetunié meg-
szlinése utan elveszitette dsszetartd erejét, esetenként megold-
hatatlannak tlin dilemmak elé allitotta a francia afrikai politika
tervezéit. Az 1997-2002 kdzott regnalé Jacques Chirac—Lionel
Jospin ,politikai tarsbérlet” idején a szocialista miniszterelndk
— részben a ruandai népirtds kovetkeztében — meghirdette és
nemzetgyllési tdbbségére tdmaszkodva gyakorolta is a ,ni
ingérence, ni indéfférence” (,nem avatkozunk be, de nem is mara-
dunk kézombosek”) elvét, amit helytelenitett a ,neo-gaullista”
Chirac elndk és nyiltan biraltak a még mindig a ,Frangafrique”
pilléreként szolgalé afrikai vezeték (Etienne Eyadema togoi,
Omar Bongo gaboni, Blaise Compaoré burkina faso-i elnok).
A 2002-es vélasztasok utan a politikai ,tarsbérlet” terhétél meg-
szabaduld Chirac elndk (Dominique Villepin kiligyminiszterrel)
azonnal a ,Frangafrique” bizonyos foku reaktivizalasara tore-
kedett. Ennek kdvetkeztében példaul Franciaorszag katonailag
beavatkozott a 2002 szeptemberben kirobbant elefantcsontparti
polgarhaboruba, igaz, hogy késébb azt az ENSZ megjelenésé-
vel legitimalta. Mindazonaltal egykori ,afrikai kirakataban” nem
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a torvényes kormany ellen fegyveres felkelést indit6, tébbnyire
az orszag északi részén él6 vagy onnan szarmazd és burkinai
faso-i, valamint libiai tAmogatéast élvezé muzulman lazadok leve-
résére, hanem — allampolgérai menekitése mellett — a harcban
allé felek szétvalasztasara véllalkozott, s ezzel az orszag maig
tarté fizikai kettéosztaséat idézte eld. Mindennek kdvetkeztében a
jelenlegi elefantcsontparti vezetés, a szocialista Laurent Gbagbo
elndkkel az élen ,Frangafrique” és a ,chirac-i Franciaorszag”
adaz ellenfelévé valt, olyannyira, hogy a két orszag 2004. novem-
ber elején egyfajta mini-haborit vivott egymassal (a francia
békefenntarté erék Chirac elndk parancsara megsemmisitették
az elefantcsontparti 1égerd harci gépeit és helikoptereit, miutan
azok a Licorne nevet visel francia békefenntarté alakulat egyik
laktanyajat bombaztak, majd a francia katonak Abidjanban tiizet
nyitottak a francia érdekeltségeket és személyeket elvakultan
tamadé civilekre).

A ,francia-afrikai allamra” azonban ennél is sulyosabb csapast
mér a vilaghelyzetben néhany éve bekdvetkezett radikalis val-
tozas. Az Egyesiilt Allamok teriiletén 2001. 8szén elkdvetett ter-
rortdmadasok utan ugyanis az amerikai kormany altal a ,globalis
terrorizmus” ellen meghirdetett ,globélis haborl” egyik szinterévé
Afrika valt. Az Eszak- és Kelet-Afrikaban (Algéria, Marokké, Szo-
malia stb.) tevékenykedd iszlamista terrorista csoportok elleni harc
keretében kiemelt jelentéségre tett szert a Szahel-6vezet, azaz a
Szaharatol délre, Nyugat-Afrika kozépsd részén és északi pere-
mén hizddod hatalmas kiterjedésli sztyeppdvezet, amely kdnnyen
valhat az iszlamista terrorizmus élteté kbzegévé, hiszen egyrészt
a helyi kormanyok altal ellendrizetlen, illetve kaotikus viszonyok-
kal rendelkez6 terileteket rejt, masrészt torténetileg az északrol
érkez0 hodit6 iszlam és a délre talalhaté animista és keresztény
vallasok kbzotti érintkezési teriileteket is magaban foglalja. Eppen
ezért az Egyesiilt Allamok kormanya 2002 végén elinditotta ,Pan-
Szahel” kezdeményezését, melynek célia a hatarok védelme,
az dvezetben mozgd személyek, csoportok figyelemmel kisérése,
a terrorizmus elleni harc és a regionalis kooperacio. A regionalis
egylttm{kddés keretében nyolc orszag (Algéria, Mali, Marokko,
Mauritania, Niger, Szenegal, Csad és Tunézia) azonnal készen allt
az amerikai kormannyal egy(ttm(ikddni, amely ,eléretolt baziso-
kat", helikopter-leszallohelyeket szandékozott kiépiteni és viszony-
lag kis Iétszamu amerikai specidlis erdket telepiteni a terrorista
csoportok elleni célzott harc érdekében.

A ,globalis terrorizmus” elleni haboru kovetkeztében az Egyesiilt
Allamok nemzetbiztonségi érdekei is globalissa valtak, s az ame-
rikai kormanyzat fenntartja maganak a jogot, hogy a vilag barmely
pontjan beavatkozzon azok védelmében. Eppen ezért tervbe vette
egy allandé amerikai katonai tamaszpont kiépitését is a Guineai-
Obolben (Sdo Tomé és Principe szigetallamon vagy Gabonban),
hogy garantaini tudja az afrikai kontinens nyugati részérél szar-
mazo6 kéolajszallitmanyai biztonsagat.

A térségbeli amerikai aktivizmus afrikai politikajanak ujbdli
atgondolasara kényszeriti Franciaorszagot is a kontinens egy

senytarsa. A kérdés az, hogy az eurdpai orszag eszkdzei kor-
latozottsaga miatt elvesziti-e afrikai ,hatsoudvarat”, ha az egyre
er6s6dé amerikai biztonsagpolitikai-kereskedelmi jelenlét mellé
hozzatessziik az ugyancsak rohamosan erésodé kinai kereske-
delmi jelenlétet Nyugat-Afrikaban. Kina az o6riasi mértéki — évi
25%-0s ndvekedést mutatd — kbolajsziikségletének 20%-t Afrika-
bél fedezi (az azsiai orszag 1993-ban 10 millié, 2002-ben 70 mil-
li6 tonna kéolajat importalt, s 2020-ra 450 millié tonna importjat
tervezi). Franciaorszag évtizedeken keresztiil a kdzds monetaris
rendszer ,falaval” is védte ,hatséudvarat’, mely még napjaink-
ban is egyfajta ,(t6kartyat” jelent a kezében, de Ugy tlinik, hogy
annak ,szavatossaga’ is a vége felé kozeledik.

A tovabbiakban Franciorszagnak a térségbeli ,aktiv” korszakara
és annak a CFA frank monetaris rendszerben val¢ jelenlegi
tovabbélésére, valamint a nyugat-afrikai allamok pénziigyi
és gazdasagi kozosségeinek nehézségeire, s végil az Egye-
stilt Allamok (j keletii ,pro-aktiv” afrikai politikajara forditom a
figyelmet annak a kérdésnek a felvetésével: jelenthet-e kiutat
az Egyesiilt Allamok — miként azt amerikai {izletemberek afrikai
politikusoknak igérik — a vilagkereskedelemi részesedésben
elielentéktelenedd, a nagyfoku titkos fegyverkereskedelemmel,
kabitoszer-kereskedelemmel, munkanélkiiliséggel és elszegé-
nyedéssel, az AIDS terjedésével jellemezhetd, a rendkiviil fiatal
népességgel rendelkezd, valamint a ,civilizacios 6sszecsapasok”
potencialis veszélyének kitett Nyugat-Afrika szamara?

FRANCIAORSZAG MEGHATAROZO SZEREPE
NYUGAT-AFRIKABAN A DEKOLONIZACIO UTAN

ranciaorszag évtizedekig vitathatatlan politikai, gaz-

daséagi és katonai dominanciaja egykori Fekete-Afri-

kai gyarmatai felett az un. CFA frankban gydkerezik.

A frank-zénénak nevezett koz8s monetaris rendszer-
ben a francia frank és a tagorszagok valutai kéz6tt fix paritas
volt 1994-ig a valutak kozétti teljes konvertibilitas és az atval-
tasok homogenizalasa érdekében. Ezt a monetaris rendszert
1945-ban azzal a szandékkal hoztak létre, hogy a volt gyar-
mattartd orszdg a masodik vilaghaborl utan megvaltozott
korilmények kozbétt is ellenérzése alatt tartsa volt gyarmatai
sorsat (a CFA eredetileg a Colonies Frangaises d’Afrique,
majd a Communauté Financiére Africaine roviditése). 15 afri-
kai orszag évtizedekkel figgetlenségének elnyerése utan még
napjainkban is a CFA frank-zonahoz tartozik, és e pénznem
értékét 1999 ota tovabbra is a francia allamkincstar garan-
talja a Maastricht-i Szerzédés keretei kdzott, amikor is a CFA
frankot a megsz(ing francia frank helyett az euréhoz kototték
(1euro 655,957 CFA frank). A frank-6vezet orszagai valéjaban
harom csoportra oszthaték. Az elsé csoportba sorolt nyolc
orszag (Benin, Burkina Faso, Elefantcsontpart, Mali, Niger,
Szenegal, Bissau-Guinea és Togo) alkotja a Nyugat-Afrikai
Gazdasagi és Monetaris Uniét (UEOMA), melynek emisszios
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Nyugat-Afrika politikai térképe

pénziigyi intézete a Nyugat-Afrikai Allamok Kézponti Bankja
(BCEAO), pénzigyi kédja a XOF. Szamukra a CFA frank az
Afrikai Pénziigyi Kéz6sség frankjat jelenti. A masodik csopor-
tot jelentd hat orszag (Kamerun, Kézép-afrikai Kéztarsaséag,
Kongd, Gabon, Csad, Egyenlitéi Guinea) alkotja Kézép-Afri-
kai Gazdasagi és Monetaris Kozosséget (CEMAC), melynek
emisszids pénziigyi intézete a Kozép-Afrikai Allamok Bankja
(BEAC), pénzigyi kédja a XAF. Szamukra a CFA frankot
a Kozép-Afrikai Pénziigyi Egylttmiikédés frankja jelenti.
A harmadik csoporthoz egyediliként a Comore-szigeteki
Unié tartozik. Bar a BCEAO és a BEAC bankok altal kibocsa-
tott franknak (XOF és XAF) ugyanaz az értéke, de egymasra
nem valthaték at, nem konvertélhatdk. Ez azt jelenti tehét,
hogy nem egy kdz6s monetéris 6vezetrdl van sz6, hanem két
egymas mellé rendelt 6vezetrdl van szo6.

Kezdetben a CFA frank konvertibilitasanak francia garantala-
saért cserébe az érintett afrikai orszagok beleegyeztek abba,
hogy kiilféldi valutatartalékuk 65%-at a francia pénzigymi-
nisztérium specialis szamlajara helyezzék el, és a francia kor-
manynak vétéjogot biztositottak a CFA frank-zéna monetaris

politikaja tekintetében. E dontéseknek komoly — negativ és
pozitiv — kdvetkezményei voltak negyven éven at a CFA frank-
zbna orszagaira.

A CFA frank tartalékanak nagy része Franciaorszag és afrikai
szovetségesei kozotti kereskedelembdl szérmazott. Ennek
kévetkeztében a frank-zonaban mindig volt némi pénz és maga-
sak voltak a kamatlabak. Masfelél az IMF és a Vilagbank struk-
tura-atalakitasi programjainak megfeleléen, a szigoru kdltségve-
tési politika lehetévé tette az inflacio alacsony szinten tartasat.
A gazdaséagpolitikai prioritast az arstabilitds nevében végrehaj-
tott kdltségvetési megszoritdsok jelentették ezekben a szegény
orszagokban, melyeket évtizedeken keresztil a csokkend belsd
kereslet sUjtott.

Mindennek eredménye a valutak konvertibilitdsanak, a magas
kamatlabaknak, a gyenge inflacionak és az akadalytalan t6ke-
aramlasnak az egyiittes jelenléte volt, ami jelentés mértékben
taplalta a tékespekulaciot és a tokekivonast. A tékespekulaci-
6val nyert hatalmas pénzosszegek altaldban a kereskedelmi
bankokban landoltak, melyek ezekbdl az 6sszegekbdl - szi-
goru feltételekkel — a nemzeti kormanyoknak nyuijtottak révid

Csizmadia Sandor: Nyugat-Afrika  Francia ,hats6 udvar” és/vagy amerikai ,,el6kert”?

23



24

lejaratu hiteleket. A jelentds haszonra szert tett bankokkal és
a pénziigyi spekulansokkal szemben az afrikai kormanyok az
adossagcsapdaban vergddtek, ezéltal a nemzeti termelési
szektor fejlesztésére hosszu tavon nem jutottak finanszirozasi
forrasok, s az emberek tdbbsége nem tudott kilépni a mérhe-
tetlen szegénységbdl.

Id6kdzben a profitok szabad atutalasénak a lehetdsége és a
helyi elitek hajlama javainak kulféldre vitelére maga utan vonta
a nagy aranyu pénzkiaramlast a térségbél. A pénzkiadramlas
célpontja — a francia kormanynak a t6kemozgésok ellenérzését
célzd, s 1993-ban életbe léptetett rendelkezésének megfele-
|6en — Franciaorszag volt. Ez paradox modon azt is jelentette,
hogy a vilag legszegényebb orszagainak némelyike finanszi-
rozta a francia koltségvetési deficit egy részét. Az Afrikai Fej-

lesztési Bank volt kozgazdasza, a szenegali Sanou Mbaye
igy foglalja 6ssze ezt a problematikat, amit ma szamos afrikai
kézgazdasz és politikus fenntartas nélkil magaénak vall:
,A CFA frank létezésének egyetlen logikus oka Franciaorszag
és a régi gyarmatait iranyito elitek cinkos 6sszejatszasa azért,
hogy kifosszak a frank-dvezet allamait. A kdzos valutanak
még a tagorszagok kdzotti kereskedelem terén mutatkoz6
aldasos hatasait is semlegesitették Fekete-Afrika volt francia
gyarmatai altal meghozott paradox dontéssel, melynek célja
a foderalis kormanyzati struktira és a gyarmati korszak egy-
séges piacanak lerombolasa volt, mely helyett kereskedelmi
korlatokat allitottak fel. Mintha mindez nem lenne elég, a CFA
frank 1948 o6ta valtozatlan értékét 1994-ben 6tven szazalék-
kal leértékelték. Vajon nem a legjobb pillanatban tortént-e
mindez ahhoz, hogy a kilfdldi befekteték hozzafogjanak az
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allami javak nagyaranyu privatizaldsahoz? Az IMF és a Vilag-
bank égisze alatt a jovedelmezd szektorokat, mint az energia,
telekommunikacio, vizszolgéltatas, bankok, nyugati vallala-
toknak arusitottak ki fillérekért. igy Franciaorszag és a régi
afrikai gyarmatai kdz6tt megkotott partnerségi viszony egy
feltind aranytalansagot teremtett. Franciaorszag nyert egy
hatalmas piacot a termékei szamara, nyert egy allandé és
olcsé nyersanyagkészletet, a helyi gazdasagokban képzédaott
haszon nagy része Franciaorszagba kerilt; mérhetetlen(l
nagy politikai befolyadsra és az ingyenes katonai tamasz-
pontok révén fontos stratégiai jelenlétre tett szert, és arra a
bizonyossagra, hogy szamithat afrikai szévetségesei diplo-
méciai timogatasara. Az afrikaiak szamara viszont a partner-
ség gyenge kereskedelmi teljesitményt, magas kamatlabakat,
sz(ikds pénzkeretet, az adossag ndvekedését hozta, melynek

torlesztése lehetetlenné tesz minden pétidlagos beruhdzast a
nevelés, az oktatas, az egészségtigy, az élelmiszertermelés,
a lakashelyzet és az ipar tertiletén.”

Ennek a sajatos partnerségi viszonynak a hatdsai az egész
afrikai kontinensen érzékelhet6k voltak. Amikor példaul az Afri-
kai Egységszervezet felhataimazta a Nyugat-Afrikai Allamok
Gazdaséagi Kozosségét (CEDEAO/ECOWAS), hogy mozditsa
eld a regiondlis monetaris- és pénziigyi unié megteremtését,
Franciaorszag és afrikai szdvetségesei gyorsan reagaltak,
hogy megakadalyozzak azt a Nyugat-Afrikai Gazdasagi és
Monetéris Unié (Uemoa) és a Kdzép-Afrikai Gazdasagi és
Monetaris Kézdsség (Cemac) létrehozasaval. Egyes afrikai
kdzgazdaszok szerint, ezzel részben azt is megakadalyoztak,
hogy a CEDEAO elérje afrikai testvérszervezeteinek — Kelet-
Afrikai és Dél-Afrikai Kdzos Piac, Dél-Afrikai Fejlesztési Kozos-
ség - gazdasagi teljesitményét. Am Franciaorszag afrikai
szdvetségesei szdmara a gazdasagi integracié programjanak
atvitele egy mesterséges monetaris uniéra, alapvetéen sikerte-
lennek bizonyult. Sanou Mbaye szerint azért, mert: ,Valéjaban
ez az atvitel szakitotta szét e tarsadalmak strukturajat a 60-as
években bekovetkezett un. flggetlenségiik 6ta. Nem meglep6,
hogy jelenleg ezen orszagok tébbsége tarsadalmi megrézkdd-
tatasokkal, fegyveres lazadasokkal és a szétesés kockazataval
néz szembe. Ahhoz, hogy Francia Afrika fejlédhessen, a frank-
dvezetet meg kell szlintetni.”

NYUGAT-AFRIKAI ALLAMOK
GAZDASAGI KOZOSSEGE

int az aldbbi 0Gsszefoglald tablazatbol kidertl,
az alrégié 6 104 937 km? teriileten 16 orszagot foglal
magaban, s hozzavetblegesen 240 millié — tébbségé-
ben muzulman és keresztény hitli — lakéja van.

A nyugat-afrikai &llamok tébbsége az 1950-60-as évek forduldjan
nyerte el a fiiggetlenségét. Ez aldl kivétel az 1847 ota fiiggetlen
Libéria, s az 1974-ben fliggetlenné valt portugal gyarmatok,
Bissau-Guinea és a Zold-foki szigetek. A fiiggetlenség kikialtasa
utén szinte nem volt olyan nyugat-afrikai orszég, ahol ne robban-
tak volna ki fegyveres lazadasok, katonai allamcsinyek, politikai
gyilkossagok, polgarhaborik. A nyugat-afrikai allamok tdbbsége
a hideghaborl befejezése utan, az 1990-es évek elején tért at
a tobbpérti rendszerre, s az ehhez kapcsolodd alkotmanymo-
dositasok soran tdbbnyire jogallamként hatarozta meg dnmagét.
Ez azonban nem hozott altalanos stabilitast és prosperitast a tér-
ségben. 2003-ban zarult le a csaknem tiz évig dulé polgéarhaboru
Libériaban és Sierra Leonéban. Ugyanakkor — mint mar emlitettem
- 2002. szeptemberben robbant ki polgarhabort Elefantcsontpar-
ton, amely évtizedeken &t a térség, s egyuttal Franciaorszag ,hatsd
udvaranak” legstabilabb orszaga volt. Ez a konfliktus a nemzetkozi
kozosség és Franciaorszag minden eddigi eréfeszitése ellenére
még mindig megoldatlan maradt...
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Mindezek ellenére a Nyugat-Afrikai Allamok Gazdaségi K6zdssége
2005-ben (innepelte megalakuldsanak harmincadik évforduldjat.
Az ,alapitd atyak” tdrekvései azonban tavolrél sem valosultak meg,
mivel a kbzOsségi szellem érvényesiilését gyakran akadalyozza
még a nemzeti szuverenitas védelme. Tény, hogy a nyugat-afrikai
allam- és korményfék rendszeresen egy erds gazdasagi térség
|étrehozasat célzd programokat fogadnak el, de az évi cslcsérte-
kezleteken meghozott déntéseket nem, vagy csak alig hajtjak végre.
Ebbdl addddan a k6zdsségi citoyen alig érzi, hogy kdze lenne az
integracidhoz, s még az integrécié eszméjét is a ,politikai varazs-
las” korébe utalja. Mindezek alapjan Didier Samson francia Ujsagird
elveszett illiziokrol” beszél.5

Az az elgondolas, hogy harmonizaljak a vam- és illetékkiszabasi
politikakat egy olyan térségben, melyben az allamok tébbségé-
nek egységes pénzneme van (CFA frank), arra 6szténézte a nyu-
gat-afrikai allamok vezet6it, hogy 1975-ben létrehozzak a Nyu-
gat-Afrikai Allamok Gazdasagi Kozosségét. Fo célkitiizésik a
nyugat-afrikai egységes piac és a monetéris uni6 megteremtése
volt. Az allam- és kormanyfék harom évtizedben szabtak meg
e célok megvalésitasat. A szervezet szempontjabél életfontos-
sagunak tekintették egy olyan orszag részvételét, mint az erés
gazdasaggal és jelentds human eréforrassal rendelkezd Nigéria.
El akartak héritani a gyarmatositasbdl rajuk maradt nyelvi korla-
tokat (francia, angol, portugal) a nemzeti érdekek érvényesitése
érdekében, s ez a szandék az allamhatarokon ativelé politikai
eszméve valt. Nyolc frankofon orszag (Benin, Burkina Faso, Ele-
fantcsontpart, Guinea, Mali, Niger, Szenegal, Togo), 6t anglofon
orszag (Gambia, Ghana, Libéria, Nigéria, Sierra Leone), két
portugal nyelvli orszag (Zéld-foki szigetek, Bissau Guinea) a
regionalis szervezet |étrehozéasaval a kdz6s sorsot vélasztotta.
Az alapit6 orszagok kdzé tartozd Mauritania arab identitisa er6-
sitése érdekében 2000-ben kilépett a szervezethél. A CEDEAO
alapit6 okiratat 1975. méjus 28-an Lagosban irték ala. A szerz6d6
allamok képviseldi ,alapvetdnek” tekintett értékeket fogadtak el:
egyenléség, interdependencia, szolidaritas, kooperécio, har-
monizaci6, a problémak kdzosségi szintl kezelése, gazdasagi
integracio, agressziorol valé lemondas, a béke megdrzése, az
emberek és a népek jogainak tiszteletben tartdsa, elémozditasa
és védelme, gazdasagi és szocialis igazsdgossag, a javak és
szolgaltatasok szabad aramldsa, a demokracia fejlesztése és
megszilarditasa.

A CEDEAO szakérték a vitdkat nagyon gyorsan a problémak
kézdsségi szintli kezelése és az integracio témajéra koncentraltak,
gy, hogy a gazdaséagi és pénzugyi uniét egy egységes piachoz
kapcsolva képzelték el. A bels6 piacok szlikosségére tekintettel,
amely semmilyen komoly perspektivat nem nyUjt a nyugat-afrikai
allamoknak a nagy kereskedelmi tdmbokkel szemben, elhataroz-
tak a vamok eltérlését, a kdzos kiilsé vamtarifak megteremtését,
a gazdasag- és pénzpolitikak 6sszehangolasat és egy egységes
monetaris Svezet megteremtését. Am ezek a nemes szandékok
szamos olyan intézményt hivtak életre, melyek nem voltak képe-
sek a varakozasoknak megfelelni.

Az emberek szabad mozgasara vonatkozéan 1978-ban ala-
irtak egy jegyzokonyvet, melyet néhany év mllva annulalt a
nigériai kormany, mivel 1983. januarban témegesen utasitott
ki az orszagbdl ghanai, benini és burkinai munkavallalokat.
A szervezet ennek ellenére nem mondott le az emberek szabad
aramlasanak az elvérdl, s eltorolte a kdzdsségi allampolgarok
szamara a vizumkényszert, &m még nincs egységes kozdsségi
Utlevél. Jelentds elGrelépés tortént a tagallamok hatarallomasain:
fokozatosan megszlintek a hatésagi zaklataésok. A CEDEAO
1999. juliusban bocsatotta ki az utazasi csekkfiizetet, melynek
rendeltetése, hogy megkonnyitse a kereskedelmi és fizetési
miveleteket.

Hasonlé szellemben sziintették meg bizonyos termékekre a
korabbi vamtételeket, hogy el6segitsék a kdzdsségen bellli
kereskedelmi forgalom ndvelését. A tagallamok azonban meg-
talaltak a vamok megsziintetésével kiesé 6sszegek potlasanak
a sajatosan nemzeti lehetdségét. Az allamokon ativeld orszag-
utakon szamos vam- és csenddrségi ellen6rzé pontot emeltek,
amelyek a kulénbdzd jogcimeken beszedett pénzek mellett
a korrupcid melegagyai is lettek. Mindennek az arat féleg
az enklav-orszagok (Niger, Burkina Faso, Mali) fizetik meg.
A Cotonou-Niamey kézétti 1036 km hosszu féut mellett tébb
mint harminc ellen6rzé pontot emeltek az atmend kamionfor-
galom ellendrzésére. A lomé-i kikétd és Ouagadougou kozotti
989 km hosszu féuton hasonlo helyzet allt el6, annak ellenére,
hogy a tengermelléki allamok kételezettséget véllaltak e prob-
léma orvoslasara, és annak ellenére, hogy a tagallamokban
nemzeti bizottsagokat hoztak létre a személyek és a szallitas
szabad &ramlaséra vonatkoz6 programok végrehajtasanak az
ellenérzésére. Mindazonaltal e bizottsdgok munkaja eredmé-
nyeképpen ma 12 tagallamban érvényes egy gépjarmi-bizto-
sitasi kartya.

A CEDEAO alapintézményei mellett (Allam- és Kormanyfék
Konferenciaja, Miniszterek Tanacsa, Végrehajtd Titkarsag),
1994. augusztus 6.-an létrejott a Kozdsség parlamentje. Elsé
elndke, a mali szarmazast Nouhoum Diallo azért kiizdott,
hogy a parlament jogkérei erésddjenek. [gy példaul szerette
volna elérni, hogy a parlament ténylegesen ellenérizhesse a
kozdsségi koltségvetés végrehajtasat. A Kdzosség Birdsagat
1991-ben hoztak létre, amely a tagallamok, intézmények,
emberek és tarsadalmak kdzotti nézetelétérésekben foglal
allast. Végil ki kell emelni azt az instanciat, amely jelentds
szerepet jatszott a libériai és sierra leonei polgarhaborik meg-
oldasaban. 1990-ben az Allam- és Kormanyfsk Konferenciaja
Ugy dontétt, hogy létrehozza e két orszag vonatkozasaban
a tlizszlinet végrehajtasat felligyeld békefenntarté egységet,
az ECOMOG-ot (Economic Community of West African States
Cease-Fire Monitoring Group), amely tdbb ezer katonabdl allt.
1998-99-ben az ECOMOG csapatok vallaltak békefenntarto
szerepet Bissau Guineaban is, amikor fegyveres lazadas zaj-
lott az orszagban. Egy 1300 f6s ECOMOG kontingens Iatott
el a konfliktus kezdeti id6szakaban békefenntart6 feladatokat

Csizmadia Sandor: Nyugat-Afrika ¢ Francia ,hats6 udvar” és/vagy amerikai ,elékert”?



Elefantcsontparton is, nigériai vezetéssel az ENSZ égisze
alatt (a misszi6 kdltségeit az EU allta, a békefenntartd csa-
patok helyszinre szallitast az amerikai légierd szallitbgépei
végezték).

A MASODIK MONETARIS OVEZET TERVE

CEDEAO orszagok egymas kozotti kereskedelmi- és

csereforgalma nagyon gyenge maradt, s alig érte

el a harmadik orszagokkal folytatott kereskedelmi

forgalom 11%-t. Ez a gyenge eredmény a politikai
instabilitasnak, a rossz korméanyzasnak, a modern gazdasagi
kévetelményekre alkalmatlan nemzeti infrastruktiraknak volt
készbnhetd.

A CFA frankot felvalté egységes nyugat-afrikai pénz meg-
teremtésének gondolata 1999-ben vetddott fel a CEDEAO
loméi csucsértekezletén, de dontést a masodik nyugat-afrikai
monetaris zéna (ZMAOQ) létrehozasarél csak 2000. decem-
berben Bamakéban hoztak.

A CEDEAO el6sz6r a ZMAO megteremtésével azon nyugat-
afrikai orszagok kozotti kiildnbdzségeket akarta felszamolni,
melyeknek sajat valutajuk van. Hat orszagrél van sz6: Gambia
(dalasi), Libéria (dollar), Sierra Leone (leone), Guinea (gui-
neai frank), Ghana (cédi), Nigéria (naira). A Z6ld-foki szigetek
a maga escudojaval a megfigyeléi statuszt valasztotta. A
tervezett egységes pénzt ,eco’™nak nevezték el. A négy évre
tervezett program szerint a ZMAO-nak az UEOMA-val kell

R R R R

.

egyesiilnie, amely Bissau-Guinea kivételével, Nyugat-Afrika
frankofon orszagait foglalja magaban, melyek valamennyien
a CFA frank zénanak a tagjai.

A CEDEAO monetaris egylttmiikddési programja keretében
a Nyugat-Afrikai Pénziigyi Intézetet (IMAO) Ghana févaros-
aba, Accraba telepitették. Ideiglenes szervként a feladata
a Nyugat-Afrikai Kézponti Bank (BCOA) létrehozasanak az
elékészitése volt. Az IMAO ezért a 2000-2003-as idészakra
gazdasagi konvergencia-kritériumokat szabott meg 5%-os
vagy az alatti inflacios rataval. Ugyancsak harom év alatt a
ZMAOQ 0Ovezet orszagainak kotelezettséget kellett vallalniuk
arra, hogy stabilizdljdk a kdzkiaddsokat és korldtozzék a
koltségvetési deficit finanszirozasat a kincstari bevételek
10%-nal kisebb mértékben. A kitlizott célokat nem érték el,
kérdésessé téve igy a Bamakoban és Accraban felallitott
menetrendet.

A dontéshozdk eldrejelzéseikben mintha nem vették volna
szamitdsha ezen orszagok kronikus problémaéit: Nigéria
kivételével valamennyien a ,legkevésbé fejlett orszagok” cso-
portjaba tartoznak, sét még a ,legeladésodottabb orszagok”
listajan is szerepelnek. A politikai terv ugyan csabito, de nem
all meg ezen orszagok sajatos gazdasagi realitasai elétt, s
ne feledkezziink meg a katonai konfliktusokkal terhelt allando
instabilitasrol sem. A nemzetgazdasagi erék kozti aranytalan-
sag (pl. Nigéria és Guinea kozott, vagy Nigéria és a tiz éves
polgarhaborit csak 2003-ban lezard Libéria kézott), mély
szakadékokat mutat, mely nem tiintethetd el egyszeriien poli-
tikai dontéssel.
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Az a szandék, hogy csdkkentsék a valutdk sokféleségét
Nyugat-Afrikaban, jo elképzelést tikroz, de az IMOA altal
meghatarozott idépontok a monetaris politikdk 6sszehango-
l4séra ma irredlisnak tlinnek. A ZMAO (Eco) és az UEMOA
(CFA frank) egyesitését eredetileg 2004-re iranyoztak elé.
A sierra leonei és a libériai konfliktusok rendezése utan,
melyek destabilizaltak az al-régiét, Uj hataridéket tlztek ki.
Az 6t angol nyelvi allam és a frankofon Guinea (Conakry)
2005-re véllaltak a szakértdi targyalasok Ujrakezdését egy-
séges valutajuk elfogadasa céljabdl, amit harom éves préba-
idére bocsatanak, miel6tt beolvasztanak a UEOMA-ba, hogy
egy valodi egységes és kozds pénz jojjon létre a kdzdsség
15 (vagy 16) tagallama szamara.

Alpha Oumar Konaré, aki e dontések idején Mali, s egyide-
jileg a CEDEAO soros elndke volt, bizonyara elére latta az
érintett allamok kozti gazdasagi konvergenciajanak nehéz-
ségeit, mikor azt vetette fel politikus tarsainak, hogy gondol-
kodjanak inkabb a Nyugat-Afrikai Foderacié megteremtésén.
A Konaré elndk altal kifejtett gondolatok nem irtak el a fode-
racié szamara a CFA frankot, de annak struktlrai — szerinte
- a kimunkalas alapjaul szolgalhattak volna. Am az angol
nyelvii orszagok, mint Nigéria és Ghana, amelyek gazdasa-
gilag er6sebbek, mint a frankofon allamok egyttvéve, fokoz-
tak az ellenallast, hogy ne kelljen meghajolniuk a frankofon
allamok kovetelései el6tt. Négy évvel ezel6tt Alpha Oumar
Konaré az Afrikai Unio élén egy egységes és kdzds pénz
(afro) 1étrehozasara tett javaslatot egész Afrika szamara, amit
2016-ban latott megvaldsithatonak.

Mindazonaltal a masodik, majd az egységes nyugat-afrikai
monetaris unié megteremtése mindenek ellenére elsérendi
célkit(izés marad. ,A CEDEAO orszagok kdzponti bankjainak
kormanyz6i ez év elején a nigériai Abujaban iltek dssze,
ahol megallapodtak abban, hogy 118 000 dollart forditanak
elémunkalatokra és tanulmanyokra azért, hogy a lehetd leg-
gyorsabb hataridével megteremtédjon az egységes pénz a
Nyugat-Afrikai Allamok Gazdasagi Kézésségében.”s

FRANCIAORSZAG TOVABBRA IS IRANYITJA
ES VEDI A CFA FRANK OVEZETET

2005 tavaszan kinevezett Uj francia gazdasagi és
pénzigyminiszter, Thierry Breton elsd politikai ter-
mészetli Utja Afrikdba, Cotonou-ba vezetett, ahol
2005. aprilis 7.-én a frank-zénahoz tartozé 14 nyu-
gat- és kozép-afrikai orszag pénzligyminiszterei tanacskozasat
elndkélte, kifejezve ezzel ismételten, hogy Franciaorszag eré-
sen rajta tartja a kezét a nyugat- és kdzép-afrikai orszagokat
Osszekapcsolo valutan. Thierry Breton attekintette az aktualis
helyzetet afrikai kollegaival, a kdzponti bankok kormanyzéival
és a pénzlgyi intézetek elndkeivel. A francia gazdasagi- és
pénziigyminiszter feladata volt még annak a Jacques Chirac
elnok altal megfogalmazott elképzelésnek a népszeriisitése is,
amely a repul6jegyek vagy a kerozin megadéztatésara vonat-
kozott azzal a céllal, hogy az igy befolyt alapbél egészségiigyi
programokat finanszirozzanak Afrikaban. Az ,elképzelés las-
san beérik” allitotta a francia miniszter, s megigérte, hogy azt
a G8 tagorszagai elé terjeszti. A potencialis haszonélvezék
természetesen nagy érdeklédést mutattak a francia terv irant,
de nem tévesztették szem el8l a Cotonou-i tanacskozas leg-
fébb napirendi pontjait, amelyek a ,mikro-finanszirozas és a
migransok pénziigyi atutalasainak a kérdéseire, tovabbé a gaz-
dasagpolitikék konvergenciajara, a bankszektor és a gazdasag
finanszirozasanak kérdéseire, a fejlesztés terliletén az Agenda
2005, valamint a Vilagbank és az FMI évi kozgy(lésének el6-
készitésére vonatkoztak.”” A frank-zéna pénziigyminiszterei
ldvozolték a ,gazdasag fellendiilését”, ami ,2004-ben 5%-o0s
ndvekedésben” mutatkozott meg a zdna egésze tekintetében.

A francia gazdasagi- és pénzlgyminiszter jelenlétét egy
nyugtalanité probléma is kiemelte. Néhany éve ugyanis Fran-
ciaorszag és a CFA frank zéna orszagai kdz6tti kereskedelmi
forgalom értéke folyamatosan cs6kkent. A francia termékek
importja csak Burkina Faséban és Egyenliti-Guinedban
emelkedett jelentds mértékben. A polgarhaboris kérilmé-
nyek kozott bekdvetkezett 15%-0s visszaesés ellenére még
mindig Elefantcsontpart all az elsé helyen a francia termékek
importja tekintetében 560 millié eurdval, 6t kbveti Kamerun
514 milli6, Szenegal 505 millio, Gabon 364 milli6, Kongd
220 milli6, Benin 209 milli6 eurdval. Egyébként a Francia-
orszag felé irdnyulo, lényegében élelmiszeripari termékek
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forgalma is csokkent 2004-ben 13,8%-al, a mar 2003-ban
regisztralt 1,42 milliard eurds csbkkenéshez képest. Ele-
fantcsontpart, Kamerun, Gabon, Szenegal, Kongd teszi
ki a CFA frank z6nadbdl szarmazé francia import 90%-t.
Az elefantcsontparti instabil helyzetnek nagy szerepe van a
kereskedelmi forgalom csékkenésében abbél a szempontbol
is, hogy az orszagban megtelepedett francia véllalatokat
és leanyvallalatokat ért gyakori tamadéasok miatt azok nagy
szamban tavoztak az orszagbdl. A kb. 600 francia érdekelt-
ségli kis- és kdzépvéllalat szdma az elmdilt id6szakban egy
harmaddal csékkent. Gabonban, ahol jelenleg semmi nyoma
a franciaellenességnek, a 2000-ben még 106 francia vélla-
lat szdma 2002-ben 80-ra csdkkent. Ez az er6zi6 komolyan
foglalkoztatja a francia kormanyt, amely ugyanakkor egyre
nagyobb érdeklédést mutat a CFA frank-zéna nem francia
nyelvii orszégai irdnt. Franciaorszag jelenléte a spanyol
nyelvii Egyenlit6i-Guineaban és a portugal nyelv(i Bissau-
Guineaban nem jelentds mértéki. A zéna szamos orszagara
jellemzé bizonytalan politikai kérnyezet magyarazza a fran-
cia vallalkozok érdeklédésének hidnyat is.

AMERIKAI KIUT AFRIKA SZAMARA?

ohn Brodman, az Egyesiilt Allamok Energetikai minisz-

tériumanak magas rangu vezet6je 2004. julius 15-én

az amerikai Szenatus illetékes albizottsaga el6tt kije-

lentette, hogy a kdvetkezé tiz évben Afrika az Egyesiilt
Allamok mind fontosabb kéolaj- és foldgaz-beszallitojava valik.2
Az Egyesiilt Allamok nemzeti érdekei szempontjabél ,hasznos-
nak” minésitett kontinens, s féleg Nyugat-Afrika ennélfogva az
Egyesiilt Allamok stratégiai érdeke, melynek érvényesitésébdl
a térségben hatalmi atrendezédésekre kivetkeztethetlink.

Afrika jelenleg 9 millié hordé kdolajat termel naponta, mely-
bél 4,7 millié hordd szarmazik Nyugat-Afrikabol. Az afrikai
kéolajtermelés a vilag kéolajtermelésének 11%-t teszi ki,
s ez az USA importalt kéolajanak 18%-t jelenti. Az afrikai
kbolajtartalékok becslése valtozd, de a becslések tobbsége a
vilag kdolajtartalékainak 7-9%-ra teszi az afrikai k6olajat, ami
80-100 millidrd hordét jelent. A kdvetkezé 10-15 évben napi
4-6 millié hordd novekedés varhato, s kiilonésen novekszik a
kitermelés a nyugat-afrikai térségben. Az 6t nagy olajkiter-
melé orszag (Nigéria, Angola, Gabon, Kongoi Kdztarsasag,
Egyenlitdi-Guinea) a kdvetkezé 5-10 évben napi 2-3 millid
hordéval, az utana kdvetkezd 6t évben pedig napi 3-5 milli6
hordéval novelheti a termelést. Szenegal és Sierra Leone
ugyancsak fontos kitermel8hellyé valhatnak. A befektetések
ezen a terileten az érintett orszagok politikai és gazdasagi
stabilitasatol éppugy fliggnek, mint az atlathaté szabalyozas-
tol és a kulfdldi téke vonzasara alkalmas addérendszertél.

A féldgaz is nagy szerepet jatszhat a gazdasagi fejlédésben,
ha kitermelik a készleteket, killondsen Nyugat-Afrikaban. Jelen-
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leg Afrikaban talalhato a vilag foldgazkészleteinek 8%-a, s a
vilag foldgazkitermelésének 5%-a folyik a fekete kontinensen.
Szamos afrikai és nyugat-afrikai orszag rendelkezik kihasznalat-
lan termelési és exportalasi kapacitassal, és tekintettel a foldgaz
vilagméretll keresletének novekedésére, a nagy nemzetkdzi
tarsasagok gyorsan ndvelik befektetéseiket ezen a terileten is.
Az USA tébb mint 800 milliard kdbméter foldgazt hasznal fel
évente.

Amerikai szempontbél Nyugat-Afrika az atlanti medence
részét képezi és viszonylag kdzel van az amerikai piachoz.
Az itt talalhatd kdolaj kevésbé kénes, és konnyil nyersolajrél
van sz6, ami fontos az amerikai kéolaj-finomitdé szektor sza-
mara. Ezenkiviil Iényeges az Eszaki-tengeri kdolaj helyettesi-
tése szempontjabol is, ahol a termelés folyamatosan csokken.
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A készleteket tekintve, kevés a valdszinlisége annak, hogy
Afrika, vagy Nyugat-Afrika felvalthatnd a Kézel-Keletet a
kbolaj és a foldgaz vilagpiacan, de folyamatosan jelentds
energiaforras marad az Egyesiilt Allamok (és Kina) szamara,
annal is inkabb, mert Nyugat-Afrika a vilagnak az a része,
ahol a kéolaj és a foldgaz kitermelése a leggyorsabban
novekszik.

Szamos nagy amerikai (és mas orszagbeli) kdolajtarsasag
nagyaranyu beruhdzasokat végez jelenleg. Csadban elészor
2003 jaliusaban hoztak felszinre olajat, ma mar 110 000 hordo
olajat termelnek naponta, ebbdl 34 000 hordé az Egyesiilt
Allamokba kerill. A csadi kdolaj kitermelését és exportalasat
egy ezer kilométeres olajvezeték megépitése tette lehetévé,
amely Csadot Kamerunnal kdti 6ssze. A 3,7 milliard dollar
értékl vezeték kiépitését az amerikai ExxonMobil irdnyitotta.
Nigéria, mely tagja az olajexportalé orszagok szervezetének
(OPEC) és amely 40 milliard hord¢ tartalékkal rendelkezik,
jelenleg 2,5 millié hordét termel naponta, mikdzben 2010-re
napi 4 millié hordéra akarja ndvelni a termelési kapacitasat.

Egyenlit6i-Guinea kdolaj-kitermelése jelenleg mintegy 360 000
hordé naponta. Az orszag nem tagja az OPEC-nek, tartalékait
1,2 milliard hordéra becstilik. A jelentds gazkészletekkel rendel-
kezd orszag foldgaz-cseppfolyositd lizemeket szandékozik létre-
hozni exportalas céljabol. A nagy amerikai olajtarsasagok, mint a
Marathon Oil, ExxonMobil, AmeradaHess és a Chevron Texaco
jelen vannak az orszagban, ahol az amerikai korményzat 2003-ban
nagykdvetséget is nyitott. Abidjanban pedig Uj amerikai nagykévet-
ségi éplilet-komplexum épiilt fel, melyet méreteinél fogva regiona-
lis hatokor betdltésére alkalmasnak itéltek meg afrikai szakérték.
Franciaorszag ,hats6 udvaraban’ egy amerikai ,elékert™?

A globalizalddo vilag veszélyei arra kell, hogy &szténdzzék Francia-
orszagot és az Egyesiilt Allamokat, hogy épitsenek 6sszekdtd utat
a ,hatsé udvar” az ,el6kert” kzétt, melyen biztonsédgosan kdzleked-
hetnek a — muzulman, keresztény és animista — nyugat-afrikaiak
sajat biztonsaguk érdekébeniis...
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