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OTVEN EVE ALAKULT MEG
AZ AFRIKAI ECYSEGSZERVEZET

BUR CABOR

2013. méajus 26-27-¢én az Afrikai Uni6 (AU) allam- és kormanyfdi az etiopiai Addisz-
Abebaban huszonegyedik soros kdzgytilésiiket tartottak. A csucstalalkozo el6készi-
tése igen pozitiv hangulatban zajlott, hiszen az afrikai kontinensrol végre egyértel-
miien j6 hirek érkeznek, Azsia utan itt fejlodik leggyorsabban a gazdasag, s a nem-
zetkozi tokebefektetések egyik kedvelt célpontjava valt Afrika. Némi arnyékot vet
ugyan a kilatasokra, hogy Eszak-Afrikdban nem nyugodtak meg a kedélyek, az arab
tavasz inkabb egy atmenet kezdetének bizonyult, semmint a régdta halmoz6do prob-
1émék révidtavi megoldasanak. Eppen a novekvé instabilitds miatt kellett az AU
2013 nyarara tervezett rendezvényeit Libidbol Etidpiaba athelyezni, nehogy a részt-
vevék biztonsaga csorbat szenvedjen. Am a preventiv céllal hozott dontés a helyszin
megvaltoztatasarol sem tudja elrontani az tinnepi hangulatot. A 6 téméja a csucsta-
lalkozonak idén a panafrikanizmus és az afrikai reneszansz lesz. A jelennek oriilni,
a jovoben jo okkal reménykedni — mindez jo alapot teremt az idei évforduld tinnep-
ségeinek is. Hiszen a kontinens vezet6i nem huszonegy alkalommal talalkoztak
mar, ez csupan a 2002 és 2013 kozott megtartott rendezvények szama, az AU eldd-
szervezete az Afrikai Egységszervezet (AESZ) mar 38 hasonld rendezvényt tartott.
A legelsore éppen 50 éve, 1963. méjus 22-25. kozott keriilt sor. Az akkori elsd cstics-
talalkozo zardnapjan, majus 25-én az etiop fovarosban megalakult Afrikai Egység-
szervezet, az elsd olyan testiilet, amely az egész kontinens képviseletének igényével
Iépett fel. Ennek ideoldgiai alapjat éppen a panafrikanizmus szolgaltatta, amely nap-
jainkban Ujabb reneszanszat €li.

A panafrikanizmus mindmaig legjelentdsebb képviseldje a fekete foldrész elso-
nek fliggetlenséget kiharcol6 orszaganak vezetdje, Kwame Nkrumah volt. A ghanai
politikus meggy6z6dése volt, hogy az egykori gyarmatok egymagukban nem lesz-
nek képesek gazdasagilag fiiggetlenedni a volt anyaorszagoktol, s a neokolonializ-
mus ellenszerét is a panafrikanizmusban latta. Az afrikai orszagok 6nkéntes, min-
erés orszagga akarta tenni, sajat hazdjaban nem tiirte sem a regionalizmust, sem a
tribalizmust. Nkrumah jelszavat: ,,Afrikanak egyesiilnie kell!” sok ujonnan fiigget-
lenné valt orszag vezetdje probalta meg panafrikai alapokon megvaldsitani, minde-
nek el6tt Kenyatta, Nyerere és Lumumba. Afrika megosztottsaga, ,,balkanizacidja”



azonban mar az 1960-as évek elejére befejezett tény volt. Az akkor mar 6nallé orsza-
gok Ujsiitetli vezetdi csak abban értettek egyet, hogy ,,valamilyen egységre” sziik-
sége van Afrikdnak, az egység tartalmarol és formajardl megoszlottak a vélemé-
nyek. A Ghana, illetve Nkrumah altal vezetett un. ,,Casablanca-csoport™ a politikai
uni6 elsédlegességére, a masik, az un. ,,Monrovia-csoport” a gazdasagi egyiittmii-
kodést erdsitd osszefogasokra helyezte a hangsulyt. 1963-ra, az Afrikai Egységszer-

vezet megalapitasanak évére a Monrovia-csoport allaspontja gyézedelmeskedett.

Az AESZ (Az akkori angol és francia
hivatalos nyelveken: Organization of African
Unity, Organisation de I’Unité Africaine, a
késdbbiekben az arab és a portugal is hiva-
talossa valtak) nem kontinentalis foderacio-
ként, hanem az Amerikai Allamok Szerveze-
tének mintajara, szuverén allamok szerveze-
teként jott 1étre. Tagja lett Afrika akkor mind
a 31 fliggetlen allama, majd folyamatosan a
gyarmati fiiggésbdl szabaduld tobbi orszag
is csatlakozott. Csupan Dé¢l-Afrika elott
volt zarva a szervezet az apartheid rendszer
1994-es végleges felszamolasaig. Marokko
1985-ben Nyugat-Szahara filiggetlenségi moz-
galmanak diplomaéciai elismerése miatt — az
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elleni tiltakozasul — lépett ki az AESZ-bdl,
amelynek tagsaga 2002-ig 53 orszagra nott.
Az Afrikai Egységszervezet nem az egyes allamok folott 4llo szervezetként jott
Iétre, alapitoi kényesen ligyeltek arra, hogy az egyes afrikai orszagok beliigyeibe
torténd beavatkozas lehetOségét is elkeriiljék. Legfobb szerve az évenként iilésezo
Allam- és Kormanyfok Gyiilése, a cstcstalalkozo lett. A siirgés ligyekért az évente
legalabb kétszer Osszeiild, kiiligyminiszterekbdl, vagy a megfeleld dgazati minisz-
terekbdl all6 Miniszterek Tanacsa felelt. Egyetlen allando szerve volt, a Fotitkar-
sag, €lén valasztott fotitkarral. Az AESZ az allamok kozotti konzultativ szervezet
szerepét toltotte be, hatarozatainak végrehajtasa az egyes tagallamokra nézve nem
volt kdtelezd jellegli, azok betartatasat nem kényszerithette ki erével, de ilyen erdvel
eleve nem is rendelkezett. Az Afrikai Egységszervezet Chartdja harmadik paragra-
fusanak els6 pontja az dsszes afrikai dllam egyenld szuverenitdsanak elvét, a maso-
dik az egyes orszagok beliigyeibe vald beavatkozas tilalmat, a harmadik pont pedig
az orszagok fennallo teriileti integritdsdnak és szuverenitasanak tiszteletben tartasat
mondta ki. A kdvetkez6 pont a konfliktusok békés megoldasat irta eld, targyalasok,
kozvetités és dontObiraskodas utjan.

Az afrikai allam- és kormanyfok 1964 jaliusaban, Kairdban tartott csucstalal-
kozdjan az Afrikai Egységszervezet 16. szdmu hatdrozatdban az aldirdk elkételez-
ték magukat a fiiggetlenség kivivasanak pillanataban fennallo hatarok megvaltoz-
tathatatlansadga mellett. Ez annak felismerése volt, hogy a mindenckel6tt etnikailag
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igazsagtalan hatarok megvaltoztatasa olyan lancreakciot valtana ki, ami vérbe borit-
hatna az egész kontinenst ¢s elterelné a figyelmet és az energiakat az Afrika el6tt
allé egyéb stlyos problémakrol. E hatarozat 1993-ig, Eritrea fliggetlenné valasaig,
de legkésébb a dél-szudani fiiggetlenség elismeréséig valtozatlan formaban maradt
érvényben, s a két fliggetlen orszag létrejotte sem valtotta ki a félt reakciot, a hata-
rok modositasara iranyuld torekvések marginalisak maradtak, annak ellenére, hogy
a teriileti konfliktusokat egyaltalan nem mindig sikeriilt feloldani. Az egyes afri-
kai orszagok kozotti hatarviszalyok az AESZ megalakuldsa utani évtizedekben sem
az ENSZ, sem az egyes nagyhatalmak beavatkozasat nem igényelték, s6t, mivel az
Afrikai Egységszervezet volt a vilag egyetlen regionalis szervezete, amely az ENSZ
részeérél felhatalmazassal birt a térség békéjének és biztonsaganak megdrzésére, a
szervezeten beliili valsagkezelés miatt a kérdések sem a Biztonsagi Tanacs, sem az
ENSZ Koézgytilés napirendjére nem keriiltek.

Hatarvitai Afrikaban tobb, egymassal szomszédos orszagnak is voltak. Afrika szar-
vat leszamitva ezek a konfliktusok alacsony intenzitastiak voltak. Ennek az a magyara-
zata, hogy a kontinensen egyetlen irredenta allam Iétezik csak, Szomalia. Leszamitva a
Walvis Bay hovatartozasa tigyében kirobbant vitat a Dél-afrikai Koztarsasag és Nami-
bia k6z6tt, az 6sszes tobbi hatarkonfliktusban az etnikai jelleg dominalt. Foldiink mas
régioitol eltérden a hatarkonfliktusok Afrikaban nem vezettek sem a gyenge allami
struktarak, sem az érintett orszagokon beliili politikai kohézio meger6sodéséhez.

A hideghaborus francia Afrika-politika jegyében a Parizs altal 1étrehozott
Afrikai-Malgas Ko6zo6sség a hatvanas évek kozepétdl az Afrikai Egységszervezet
alternativdjava probalt valni, s az 1974-ben bekdvetkezett felbomlasaig igyekezett
kétségbe vonni, hogy az Afrikai Egységszervezet a kontinens egyetlen atfogo poli-
tikai képviseleti szervezete. A kozosség gyakran hivta fel magara a figyelmet kez-
deményezéseivel. Az Afrikai Egységszervezet 1965-0s accrai csucskonferenciajat
szamos tagorszaga bojkottalta, s tobb esetben is megakadalyozta ,.egyes imperialis-
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ta orszagok™ elitélését az AESZ forumain.
Azonban a hideghabori végével a fran-
cia szerepvallalasban (,,precaree”) és a
frankofonia visszaszorulasaval az afrikai
frankofon allamok politikajaban is fordulat
allt be. Ezzel parhuzamosan a nagyhatalmi
szembenallas megsziinésének és a Dél-afri-
kai Koztarsasagban lezajlott alapvetd val-
tozasoknak koszonhetden az eréviszonyok
atrendezédtek. Az a tény, hogy az Afri-
kai Egységszervezet semmilyen gyakorlati
szerepet nem volt képes betdlteni az apar-
theid rendszer felszamolasaban, felhivta
a figyelmet arra, hogy az AESZ alapvetd
megujitasra szorul. A szervezet kozel negy-
venéves fennallasa (1963-2002) az orsza-
gok integracioja és az egymas beliigyeibe
be nem avatkozas alkotta dichotomidban
telt. Az 1970-es évek végétdl a kontinens
mind egyértelmiibben kibontakozo altala-
nos hanyatldsa az utébbi irdnyvonalat erd-
sitette, igy valhatott az Afrikai Egység-
szervezet egy malicidozus megjegyzés sze-
rint a ,,diktatorok klubjava”. A 2002-ben a
dél-afrikai Durban-ben az AESZ utddszer-
vezetekén 1étrehozott Afrikai Unid éppen e
téren, az egyes tagallamok beliigyeibe valo
be nem avatkozas politikajanak feladasaval
hozott fordulatot Afrika életében. Az idd-
kozben 54-re emelkedett tagorszagok sza-
mara a korabbiaknal sokkal szigortubb nor-
makat szabtak meg a demokratikus kor-
manyzast illetden. Az idei AU csucstalal-
kozon is harom orszag iilt ,,szégyenpadon”,
az 0 tagsaguk a demokratikus minimum
be nem tartdsa miatt a szervezet altal fel-
fliggesztésre keriilt. Hosszl évtizedek ota
végre a jo kormanyzas és a tarsadalmi-gaz-
dasagi haladas eszméje is megvaldsulni
latszik Afrika mind tobb orszagaban. Ez
az, ami az Afrikai Egységszervezet alapi-
tasanak idei, 6tvenedik évforduldjat igazan
képes volt bearanyozni. 3¢
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English Abstract

Organization of African Unity: est. fifty years ago

Fifty years ago, on May 25, 1963 the Organization
of African Unity (OAU), the predecessor
organization of the African Union was
established. At the time of its foundation only 31
independent states existed on the whole of the
African continent, the process of decolonization
was far from its completion. At the same time that
era was characterized with immense optimism
across Africa. All newly independent states
joined the organization which despite the noble
intentions became one of the instruments of the
“balkanization” of the continent. In its nearly
forty years of existence there was enough lip ser-
vice devoted to fine words about the needs of
integration, while in the meantime this was the
period of non-interference policy into each other’s
internal matters. Not incidentally the Organization
of African Unity was called at this time as a “club
of dictators”. In 2002 the outdated organisation
was giving way to the newly established African
Union, which put the main emphasis on the creation
of democratic societies and the rebirth of Africa.
Nowadays, good governance and economic and
social progress finally mean a reality in an ever-
larger number of African countries. This is by far
the most important issue in this year’s anniversary
celebrations.





