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996-ban, Samuel Huntington ,The Clash of Civilizations”

cim mive kdnyvvaltozatanak megjelenése évében Paul

Kennedy két, szintén a Yale Egyetemen tanit6 szerzé-

tarssal kdzdsen cikket jelentetett meg a Foreign Affairs
cimmel. (Chase, Hill, Kennedy, 1996: 35-51) A cikk legfontosabb
mondanivaléja, hogy az Egyesiilt Allamok a fejlsdé vilagban csak
vékonyan teriti segélyeit, igy annak hatésfoka alacsony, nem
képes a valsagokat sem megeldzni, sem kezelni. A megoldast
a szerzbk kulcsallamok (pivotal states) kivalasztasaban lattak,
az oda koncentralandé anyagi eszkdzok sokkal jobb hasznosu-
lasat prognosztizalva. Kilenc ilyen allamot neveztek meg, Indo-
néziat, Indiat, Pakisztant, Torokorszagot, Egyiptomot, Braziliat,
Algériat, Mexikot és Dél-Afrikat. Egyetlen amerikai adminisztracio
sem tette doktrindva az elképzelést, de az maig hato gondolati
befolyasra tett szert, vitakat, indulatokat gerjesztve." A Dél-afrikai
Koztarsasag szerepeltetése ezen a listdn nem volt ellentmonda-
soktol mentes. A kontinens gazdasagi 6riasa a cikk megirasanak
idején éppen hogy maga mdgétt hagyta a nemzetkézi kirekesz-
tettség évtizedeit, a félelmek az erészak elszabadulasatol még
mindenkiben elevenen éltek. Ennél is meglep8bb azonban, hogy
a szubszaharai Afrikabol egyedil Dél-Afrika kertilt fel az allamok
e sz(ik kdrébe, noha Eszak-Afrikat két allam is képviselte.

Dél-Afrika

Az afropesszimizmus csucsanak szamitd 1990-es évtizedben
Nigéria, Etidpia, és mas nagy afrikai allamok leértékelddése
szinte teljes volt. Napjainkra a helyzet gyokeresen megval-
tozott, részben az emelkedd olajbevételeknek, részben a
nyersanyagtermelé allamok pozicidjanak altalanos javulasa
kovetkeztében.Ennek ellenére Dél-Afrika helyzete mind a nem-
zetkdzi, mind pedig az Afrikan beliili erdsorrendben azéta még
tovabb er8sédott. A G8-ak legutols6, Heiligendammban tartott
csUcstalalkozojara 2007 juniuséaban az un. ,kiiszéballamok”,
Kina, India, Mexiké, Brazilia, és Dél-Afrika kilén meghivast
kaptak, kiemelt partnerekként kezelték Oket, mig a napirend
fontos részét képezd afrikai lUgyek targyalasara meginvitalt
tobbi afrikai allam, Algéria, Etiopia, Ghana, Nigéria, Szenegal
nem kaptak ilyen megkuldnbdztetett figyelmet és szerepet.
A kiiszdballamok, igy Dél-Afrika jovibeni szerepe a kdvetkez6
G8 csucstalalkozékon varhatéan még er8sddni is fog, mivel az
OECD ernyéje alatt kdzds férumot kivannak vellk 1étrehozni.
Dél-Afrika megitélése Afrikdban és a tagabb vilagban nem
ellentmondésoktdl mentes. Egyes szerz6k ,big brother®-nek
titulaljak, utalva arra, hogy gazdasagilag, katonailag, s sok mas
vonatkozasban is oriasi folényben van a fekete kontinensen.
(Sidiropoulos, 2007: 315)
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ONKENTES ELZARKOZAS, KENYSZERU SZANKCIOK

él-Afrika, mint egykori brit gyarmat, majd dominium
integralodott a nemzetkdzi rendszerbe. Alapitd allama
volt a Népszdvetségnek, késébb pedig az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének is. A 19. szazadtdl megku-
l6nbdztetett szerepe volt az afrikai kontinensen. Itt élt a legtébb
eurdpai telepes, a legfejlettebb gazdasaggal birt, s csak idd
kérdésének latszott, hogy a négy tartomany désszefogasaval
1910-ben megalapitott Dél-afrikai Uni6 tovabbi brit és portu-
gal teriileteket olvasszon magaba. Az elsd vilaghaboru idején
Német Délnyugat-Afrika megszallasaval, kés6bb a bekebelezés
,C" kategdrias mandatumként valo feltiintetésével Iényegében
egy otodik tartomannyal nvekedett. A tovabbi ambiciokat Jan
Smuts, a Dél-afrikai Uni6é egyik megalapitojanak és sokszoros
miniszterelnokének mondasa is bizonyitotta: ,ami a védelmiinket
illeti, Kenya és Tanganyika az északi hatarunk, nem vérhatjuk
meg, amig az ellenség eléri a Limpopdt”. (Grundy, 1973: 243)

1948-ban azonban a Smuts nevével jelzett irdanyvonal megbukott,
a hatalmat évtizedekre a faji szegregacio szélséséges valtozatat,
az apartheid ideoldgiat képviselé Nemzeti Part ragadta magahoz.
Dél-Afrika szamara ekkoriban a bezarkozas, illetve az Europa és
az USA felé fordulas politikaja volt a két lehetségesnek tartott
alternativa. Az apartheid rendszert intézményesité orszag egyér-
telmiien az elébbit valasztotta, annak ellenére, hogy eleinte még
csak a fuggetlenségét frissen elnyert India emelt sz6t a nemzet-
kozi forumokon Dél-Afrika ellen, kdvetelve az ott é16 ,azsiaiak"
diszkriminaciéjanak megsziintetését. A nehézségek ellenére az
ekkorra mar nem lebecsiilendd szamu dél-afrikai fekete értelmi-
ség jelentds, gyakorta vezetd szerepet jatszott Afrika ,magara
talalasaban’, azaz a gyarmatositok szellemi békjditél valdé meg-
szabadulasban. (Odhiambo, 2006: 161)
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Durbani tengerpart

A ,valtozasok szele” azonban elkeriilte Dél-Afrikat, s az 1960-
as Sherpeville-i mészarlas miatt a NemzetkdzOsség kizarni
késziilt az Uniét soraibdl. Ezt megelézendd az orszag vezetése
a kilépés és a kdztarsasag kikialtasa mellett dontétt 1961-ben.
A sorra fiiggetlenséget, s igy ENSZ tagsagot nyert afrikai orsza-
gok nyomasara az ENSZ kdzgyilés 1962. november 6-an, az
1761-es hatarozataban a Dél-afrikai Koztarsasaggal fenntartott
kapcsolatok megszakitasara szdlitotta fel a tagallamokat, vala-
mint apartheid-ellenes ENSZ bizottsag felallitasarol dontott.

A nyugati orszagok kezdetben bojkottaltak ezt a bizottsagot,
azonban hozzaallasuk valtozasat jelezte, hogy a Biztonsagi
Tanacs 1963-ban Onkéntes fegyverembargét hirdetett Dél-
Afrikaval szemben. Ezzel megkezdédott a Dél-afrikai Koztar-
sasag nemzetkdzi pariava valasa. A novekvl elszigetel6dés
ellenére az orszadg beavatkozott a katangai konfliktusba,
s mindenhol mashol Afrikaban, ahol ettdl elénydket remélt,
bar e politika eleve kudarcra itélt torekvés volt. Vorster
miniszterelndksége alatt, 1967-ben ennek ellensulyozaséra
meghirdették a fliggetlenségiket elnyert afrikai orszagok
iranyaban tanusitott ,dialégus politikat”, am a 70-es évekre
ez a torekvés is latvanyos kudarcba fulladt. A Dél-afrikai
Koztarsasag a modernkor egyik legelszigeteltebb orszagava
valt, bar tovabbra is kitartdan kisérletezett az ellene lépés-
rél 1épésre bevezetett nemzetkdzi szankciok megtorésével.
E prébalkozasait azonban rendre szerény eredmények kisér-
ték. Elenyész6 szamu orszag tartott fenn hivatalos kapcsolatot
Dél-Afrikaval, s tdbbséglk igyekezett még ezen egyttmiiko-
dési formaknak is minél kisebb nyilvdnossagot biztositani,
igy rendszerint ,kereskedelmi képviseletnek” alcaztak nagy-
kévetségeiket, a kolcséndsen cserélt delegéciokrél vissza-
tartottak az informaciokat, harmadik orszég kdzbeiktatasaval
bonyolitottak az aruforgalmat stb.



A diplomaciai elszigeteltség ugyanakkor nem jelentett tényleges
elzérkézast a kontinens ugyeitdl. Dél-afrikai allami, félallami és
magancégek mar ekkor rendkivil aktivak voltak Afrika-szerte,
projektek szazait vezényelték, amelyekhez sziikségszerlien
beruhazasok is kapcsolédtak. Féleg a banyaszatban és az
infrastruktira miikddtetésében vették ki résziiket. Elénk volt a
kereskedelem még olyan orszagokkal is, amelyek latvanyosan
az eurdpai légitarsasagok gépeit sem engedték légteriikdn atha-
ladni, amennyiben azok Johannesburgba tartottak. Zambia, de
még a tavoli Zaire (a mai Kongdi Demokratikus Koztarsasag) is
csak Dél-Afrikan keresztiil tudta exportalni banyakincseit, miutan
az alternativ vasutvonalak karbantartas hianyaban vagy a habo-
ris viszonyok miatt az 1970-es évekre hasznalhatatlanna valtak.
(Davey, 1988: 572-573) Mindemellett Dél-Afrika atom- vegyi-
és biologiai-fegyverprogramjaival nyiltan fenyegette a konti-
nenst, s az orszag a biafrai haboruban a kdzponti kormany ellen
lazaddkat katonai eszkdzokkel segitette. Tobbszdr fegyveresen
is beavatkozott szomszédai belligyeibe, 1976-ban példaul a dél-
afrikai csapatok Luanda, az angolai févaros kdzvetlen kdzelébe
hatoltak el6re.

Az apartheid rendszer egy sajatsagos kiilpolitikai terrénummal
is birt. Az 1970-es évektd| sorra alakultak a korabbi dél-afrikai
bantusztanokbdl ,6nall¢” allamok, még ha Transkei, Bophut-
hatswana, Venda és Ciskei fiiggetlenségét kizarolag Dél-Afrika
ismerte el. E baballamok pretoriai képviseletei az orszagban
taldlhatd nagykdvetségek tobb mint hatodat adték az 1980-as
években, mig Afrika ténylegesen fiiggetlen orszégait mindéssze
egy, Malawi diplomaciai kirendeltsége képviselte. A Dél-afrikai
Koztarsasag 1976-t6l, a SOWETO-i sortiizek® nyilvanossagra
kerilésétdl egyre keményebb nemzetkdzi szankciokkal kénysze-
riilt szembesiilni, melyek az 1980-as évek végére szinte teljes
elszigeteltséghez vezettek. Dél-Afrikabdl kivonultak a befekte-
t6k, 1977-ben az ENSZ Biztonsagi Tanacsa minden tagallamra
kételezd érvényii fegyverembargd ald helyezte az orszagot,
s a multinacionalis vallalatok, beruhazasi alapok is gazdasagi
szankciokat vezettek be, melyek a korabbiaknal fajdalmasabb-
nak és nehezebben kijatszhatonak bizonyultak. A gazdasag
csak rendkivili felarakkal tudott a nélkildzhetetlen hitelekhez
hozzajutni. Az orszag kilfoldi tartozasainak torlesztését 1987-
ben harom évre felfliggesztette. 1988-ban rendkivili allapotot
vezettek be az afrikaiak altal lakott terlleteken. Az apartheid
erkolcsileg és anyagilag is telies cs6dét mondott, a tarsadalom,
amelyet sajat elképzelésére akart formalini, kormanyozhatatlanna
valt. Ezt a tényt végul a Nemzeti Part vezetése is belatta. A ,nagy
krokodil”, PW. Botha lemondott az allamféi posztrél, s helyébe
Frederick W. de Klerk keriilt, aki 6t évet kért mélyrehato, csak a
kelet-eurdpai rendszervaltashoz foghaté reformjai megvalosita-
sahoz. (Welsh, 2000: 493-494)

Durban sign + 1989

UJ TAVLATOK AZ APARTHEID KORSZAK VEGEVEL

Jargyalasos forradalom” kezdetével mar az 1990-es

évek elején gyokeres fordulat allt be Dél-Afrika nem-

zetkdzi megitélésében. Nem csupan Magyarorszag
Uttéréként — és egy sor tengerentuli orszag, igy példaul

Japén (a szankciok idején az els6szamu kereskedelmi partner),
hanem Afrikabdl Elefantcsontpart, Kenya, Marokko, Madagaszkar,
Mauritius, Botswana, Angola, Gabon és Zambia is felvették a dip-
lomaciai kapcsolatokat az akkor még formalisan apartheid rend-
szer(i dllammal. Dél-Afrika kiilképviseleteinek, illetve a Pretoridban
akkreditalt diplomaciai képvisel6k szama ugrasszeriien megnétt,
s egymasnak adtak a kilincset a legrangosabb kiilfoldi delegaciok.

2006-ra a Dél-afrikai Koztarsasag mar 97 orszag 112 varosaban
tartott fenn diplomaciai képviseletet. A prioritas egyértelmiien az
afrikai kontinensé. A 2006-2007-es pénzugyi évben tovabb foly-
tatodott a mar hagyomanyos trend, Eurdpara és Eszak-Ameri-
kara kevesebb pénz jutott a kiiligyminisztérium biidzséjébdl, mig
Afrikara lényegesen tobb. Megfogalmazott cél, hogy évtizediink
végére minden egyes afrikai orszagban miikadjon dél-afrikai
misszi6. (Hughes, 2006: 2-3) A sulypont attevédése az észak-
atlanti térségbél az afrikai kontinensre az élet minden teriiletén
megfigyelhetd, a gazdasagi kapcsolatoktol a légi utasforgalomig
bezaréan. Az 1994 utani évtizedben, amikor Dél-Afrika nemzet-
kézi 1égi forgalmanak utaslétszama tébb mint megduplazddott,
a novekedés elsésorban az Afrikan bellli jaratok nyitasanak és
siiritésének volt kdszdnhetd, hiszen a mas kontinensekre, Euré-
paba, Eszak-Amerikaba tartd repiildkén kdzel sem volt ekkora
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az emelkedés. 1994-ben Dél-Afrikat még sokkal tobb légijarat
kétotte dssze a tengerentullal, mint magaval Afrikaval. Napja-
inkra ennek éppen a forditottja igaz. (Pirie, 2006: 3-14)

Dél-Afrika készséges partnernek bizonyult az altala megszallt
Namibia dgyének rendezésében is, az ENSZ kdzvetitésnek
hala, a délnyugat-afrikai orszag 1990-ben kikialthatta fugget-
lenségét. A de Klerk elndk nevéhez kithetd valtozasokat nagyra
értékelte az Afrikai Egységszervezet (OAU) 1992-ben kikUldott
tényfeltard bizottsaga, valamint az el nem kotelezett orszagok
mozgalmanak Dzsakartaban tartott tizedik csucsértekezlete is,
amely megsziintette a Dél-Afrikaval szembeni csoportosulast,
az un. ,frontorszagokat” és az apartheidellenes mozgalmakat
tdmogatd ,Afrika-alapot”, s az e célra elézetesen elkildnitett
dsszeget inkabb Szomalia megsegitésére forditotta. Gesztus-
értékd volt, hogy az 1991 marciusaban indult, dél-afrikai rész-
rél kezdettdl az Afrikai Nemzeti Kongresszus (ANC) és a tobbi
ellenzéki part bevonasaval zajlé targyalasok eredményekeént,
1994. februar 28-an az orszag beleegyezett Walvis-Bay (Cet-
hal-6bdl) kicsi, de annal fontosabb enklavéjanak atadasaba
Namibianak. (Henning, 1990: 8) Ezzel egy igen régi, még a
19. sz&zadi gyarmati multbdl szarmazd vitas kérdésre sikerdilt
pontot tenni, bizonyitva azzal az uj Dél-Afrika békés szandékait
és kompromisszumkészségét a nala joval gyengébb szom-
szédai iranyaban. Oriasi kiilpolitikai jelentdsége volt annak is,
hogy de Klerk elndk 1993. marcius 24-én a parlament harom
hazanak egyuttes ilésén bejelentette, hogy az orszagban 1980
és 1989 kozott elballitott hét atombombat 1990 folyaman meg-

Mandela zarkéaja
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semmisitették, a gyartdberendezéseket pedig polgari célokra
alakitottak at. De Klerk bejelentése nyoman megsziint annak a
veszélye, hogy az atomfegyver egy sz(ik hatalmi elit kezében a
zsarolas eszkdze lehessen a hazai lakossag vagy mas afrikai
allamok ellen.

Az oriasi bel- és kiilfoldi érdeklddés mellett 1994 aprilisaban
megtartott elsd, a fajok teljes egyenléségén alapuld, szabad
valasztasokon Mandela partja, az ANC elsdprd gy6zelmet ara-
tott, s ami ennél is fontosabb volt, hogy a valasztasokat kévetéen
a politikai erészakcselekmények lényegében megsz(intek. A rop-
pant népes nemzetkozi valasztasi megfigyeldgarda csak Zulufol-
dén szamolt be visszaélésekrél, ezek azonban éppen a gydztes
ANC rovasara torténtek, a valasztasok orszagos végeredményét
egyébként nem befolyasoltak.

Dél-Afrika e torténelmi lépéssel a kikdzositettségbdl szinte
egycsapasra a kontinens soros Udvoskéjévé, vezetd politikai
statusszal rendelkezd orszagava valt. Korabban Ghana toltott
be hasonlo szerepet 1957-t61, mint az elsének fliggetlenné vald
fekete-afrikai orszag, egészen Nkrumah 1966-os megbukta-
tasaig, késobb jott Etiopia Hailé Szelasszié 1974-es tronfosz-
tasaig, majd rovid ideig Kenya, Zimbabwe, és a legnagyobb
népességgel, olajkinccsel, valamint meghatarozé kulturalis
teljesitménnyel rendelkezd Nigéria. Latin-Amerikatol eltérden,
ahol Mexiko, Brazilia és Argentina is joggal palyazhat ilyen
szerepre, Afrikaban Dél-Afrikdnak nincs révid- és kdzéptavon
érdemi vetélytarsa. Tovabbi afrikai sajatossag, hogy a konti-
nens nagy orszagai, Nigéria, a Kongoi Demokratikus Koztarsa-
sag, Etidpia, Szudan és Angola, amelyek egyiittesen Fekete-
Afrika népességének felét adjak, s amelyek potencialisan mind
palyazhatnanak vezetd szerepre, a dél-afrikai valasztasok
idején — s lényegében azdta is — kildndsen mély valsaggal
kiizdottek, ez pedig csak fokozta a varakozasokat Dél-Afrika
kontinentalis szerepvallalasat illetden.

Nem csupan az orszag presztizse nétt hatalmasat, de a konti-
nens, s6t az egész vilagkozosség emblematikus figurajava valt
a 27 évi bortdn utan kiszabadult, s oriasi erkdlcsi tokével ren-
delkezd Nelson Mandela. llyen formatumu vezetdt Fekete-Afrika
Nkwame Nkrumah 6ta nem tudott felmutatni, a ,nagy 6regek”,
mint példaul Dzsomo Kenyatta, vagy Hastings Banda a hatalom
gyakorlasa kdzben akar az ,iranyitott demokracia’, akar a ,neve-
lési diktatura” képviseletében, l1ényegében mind korrupt, nepo-
tista, vizid és erkdlcsi tartas nélkili ,6rokos” vezetdkent fejezték
be — olykor er6szak kovetkeztében — palyafutasukat. Alig telt el
egy hénap a dél-afrikai szabad vélasztasok utan, és Tuniszban
Nelson Mandelat az OAU masodik alelndkének valasztottak.
Egész Afrikat magéval ragadni latszott a Dél-Afrika euféria,
melytél a kontinens katylba kerilt szekerének a j6 Utra torténd
visszabillentését vartak.



KONTINENTALIS GAZDASAGI ORIAS

legfrissebb statisztikak szerint Afrika 2006-ban megké-

zelitéen 900 millié, ezen belill Fekete-Afrika 770 millio

lakosabdl minddssze 47,5 millié, azaz alig tobb mint 5%

¢l a Dél-afrikai Kéztarsasagban. Az orszag gazdasaga
mégis az afrikai kontinens gazdasagi erejének meghatarozo
részét adja. A Vilagbank adatai szerint az utébbi évtizedben
folyamatosan 40% kdzelében mozog részesedése a szubsza-
harai térség GDP-jébdl.* A kontinens teljes ipari termelésébdl
Dél-Afrika 40%-kal, aramtermelésébdl 50%-kal részesedik, a
kontinens aszfaltozott Utjainak fele itt épilt, a mobiltelefonok
tébb mint harmada, a szamitdgépek és az ATM-ek t6bb mint fele
itt mikadik. A kontinens exportjabol is meghatarozé az orszag
részesedése. A Dél-afrikai Kéztarsasag kilenc tartomanya kézul
a legfejlettebb, Gauteng gazdasaga dnmagaban akkora méret(,
hogy azzal csupan egyetlen afrikai orszag, Egyiptom teljesitoké-
pessége allja az dsszehasonlitast.

Amennyiben a kontinens 6t gazdasagi régi6jabdl a legfejlettebb-
nek, vagyis a Dél-Afrikat is magaba foglalé SADC-nak (Dél-
afrikai Fejlesztési Kdz0sség)® az adatait vessziik alapul, Ugy a
mara mar 14 orszagot magaba foglalo szervezet telies GDP-
jébdl — mely Fekete-Afrika GDP-jének felét adja — Dél-Afrika
részesedése kétharmadot meghaladd, mig a masodik helyen
allé Angola, illetve a harmadik Tanzania gazdasagai eltorpiilnek
mellette.® A SADC 2008-ra tervezi tagorszagai kdzott a szabad-
kereskedelem megvalositasat, a vamunié 2010-ben, a kdzds
piac 2015-ben, a pénzligyi unié 2016-ban, s végiil a kdzds pénz
bevezetése 2018-ban esedékes. (Soest — Scheller, 2006: 3-8)
A tervek ambiciézusak, megvalésitdsukra azonban nincs garan-
cia, noha a régié mar igy is lemaradasban van, hiszen a Nyu-
gat-afrikai Gazdasagi Koz6sség, az ECOWAS 2004-ben mar a
kézos utlevelek kiadasaba is belefogott. A meghatarozé dél-afri-
kai folény akar visszatarto hatassal is lehet az integraciora, amint
a junior partnerek gazdasagilag talpra allnak, ahogy napjainkban
ez Angola esetében torténik, kdszdnhetéen a hatalmas olajbe-
vételeknek. Raadasul némelyik tagorszag, igy példaul Tanzania
egy masik regionalis egyittmiikddésben, nevezetesen a Kelet-
afrikai Foderacio kiépitésében is érdekelt, igy szamukra a fode-
rativ egylittmikddés kapcsan az ,alom vagy valdsag” kérdése
(Tarrosy, 2006: 390-391) kétszeresen is érvényes.

Ahogyan a 90-es évek kdzepén sorra nyitotta Dél-Afrika diplo-
méciai és gazdasagi képviseleteit a kontinens orszagaiban, sok
helyltt szinte azonnal a fogadd orszég legnagyobb kereskedelmi
partnerévé is valt. Sét, Pretoria, amely a Dél-afrikai Vamunid orsza-
gaiban mar joval figgetlenségik elnyerése elétt is a legfontosabb
befektetd volt, 1990-2000 kdz6tt éves atlagban 1,4 milliard dollart,
dsszesen 12,5 millidrd dollért helyezett ki Afrika-szerte, mellyel
a fekete kontinens legnagyobb befektet6jévé valt, megelézve az
USA-t (10 milliard dollarnyi toke), s joval felilmtlva Nagy-Britan-
nia, Franciaorszag, Németorszag hasonlé mutatoit. Mozambikban
33%, Tanzénidban 46%, Kenyaban 44%, Ugandaban 55%, s6t

még a foldrajzilag tavoli Maliban is a kézvetlen kiilfoldi toke fele
érkezett Dél-Afrikabol. Evtizediinkben ez a trend megfordult, s ma
mér a némileg konszolidaltabb viszonyoknak, a nemzetkézi szer-
vezetek, az USA, az EU, ill. a G8-ak erdfeszitéseinek is kdszonhe-
tden Dél-Afrika hatrébb szorult a befektetdi listan.

Az SADC és az 6t orszagot (Dél-Afrika, Namibia, Botswana, Les-
hoto, Szvaziféld) magaba foglald Dél-afrikai Vamunié (SACU)
mar 1994 elétt is fontos partnerei voltak a Dél-afrikai Koztarsa-
sagnak, ez volt az egyetlen régid, ahova az orszag alapvetéen
feldolgozoipari termékeket tudott exportaini. Ez a sajatossag
— kiterjesztve egész Afrikara — maig fenndll, tovabba az is, hogy
Dél-Afrika e térségbél exportja értékének minddssze nyolca-
dat importalja. Afrika egészére szamitva ez az arany 4:1-hez,
16%, illetve 4%. Ez azonban nem ellensulyozza azt a tényt, hogy
2007-ben Dél-Afrika exportjabdl Eurépa részesedése 36,4%,
Azsiaé 31,5%, Afrikaé pedig 14,8% volt, pontosan akkora, mint
az amerikai kontinensé. Az import terén Afrika poziciéi még
gyengébbek, Azsia 40,5%, Eurépa 36,4%, és Amerika 13,4%-
os részesedésével szemben mindosszesen 7,4%.” Dél-Afrika 50
legjelentésebb killkereskedelmi partnerébdl 2002-ben minddssze
10 volt afrikai orszag, 2007-ben ugyan mar 13, &m az elsé tiz
kozott még mindig egyetlen egyet sem talalunk. Korabban Zim-
babwe szamitott a legjelentésebb afrikai partnernek, 2007-re
azonban Zambia (11. hely) és Mozambik (15) is megelézték.
Angola (22), Nigéria (23), Kenya (25), a Kongoi DK (26), Tanza-
nia (30), Ghana (34), Malawi (35), Mauritius (38), Uganda (48)
és Madagaszkar (49) fértek még fel az 6tvenes listara®, am e
mutatoknal talan szemléletesebb, hogy Dél-Afrika Mozambiktdl
Ugandaig kiszoritotta a volt gyarmattarté orszagokat az iparcik-
kek és berendezések legfontosabb szallitojaként.

Afrika gazdasaga az utobbi években a vilagatlagnal gyorsabban
fejlodott®, a kontinens nem egy éllama az utdbbi fél évtizedben
5-10%-kal ndvelte gazdasagat, igaz ezen orszagok tobbségében
a magas olaj- és nyersanyagaraknak készonhetik bevételeik
megugrasat. A nyersanyagban szegény, s féként a polgarhaboru
sUjtotta orszagok még maig sem érték utol egykori dnmagukat.
Ez utdbbi allamcsoport masik fontos jellemzéje, hogy koltségve-
téstiknek 50-70%-at a kiilfoldi segélyek adjak, mig Dél-Afrika-
ban ez az arany soha nem haladta meg a 2%-ot, sét, az utdbbi
néhany évben az 1%-ot sem éri el, igy nemzeti jovedelmében
elenyész0 annak aranya. A szubszaharai Afrika 2005-ben 32,6
milliard dollar segélyt kapott, ezen beliil a Dél-afrikai Koztarsa-
sag minddssze 700 milliét."°

A nemzetkozi fejlesztési egyuttmikddés, azaz a segélyezés a
politikai és gazdasagi befolyasszerzés eszkdze is egyben. Ez a
jovében sem lesz masként. Az USA 2001 szeptembere utan valé-
sagos fordulatot hajtott végre Afrika-politikajaban. Nagy-Britan-
nia, majd a tébbi jelentds eurdpai uniés orszag is ,visszafordult”
Afrikaba. Megjelent Kina, kés6bb India, s a jelek arra utalnak,
hogy Oroszorszag is vissza kivanja szerezni a Szovjetunié egy-
kor volt afrikai pozicidit. A kérilmények ilyetén alakulasa kihuzta
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az érveket azok alol, akik Dél-Afrikaban a fekete kontinens eljo-
vendd ,befektetési ragadozéjat” (investment predator) lattak."
Ettdl fuggetlenll a dél-afrikai cégek, illetve az ott Gjra megte-
lepedett nemzetkozi vallalatok éppen az olyan, Afrika szaméra
kulcsszektorokban, mint amilyen a banyaszat, vagy az informa-
cio-technoldgia, a bank- és biztositasi szektor, stb. tovabbra is
vezetd szerepet jatszanak a kontinensen. Erre példa, hogy a
nyugat-afrikai partokon roppant lendilettel befekteté olajcégek
Fokvarosban épitették ki regiondlis kdzpontjaikat, pedig Dél-
Afrika nem is szamit gazdagnak olaj- és foldgazkészletekben.

MILYEN KUL- ES AFRIKA-POLITIKA?

mennyiben egy mondatban kivanjuk meghatarozni a

dél-afrikai kiilpolitikaban a ,targyalasi periédus” (1990-

94) és az apartheid utani korszak kozoétt a leglényege-

sebb kiilénbséget, akkor az minden kétséget kizardan
a nyugati vilag értékeitél vald elmozdulas volt a harmadik vilag
értékei felé. (Barber, Currey, Philip, 2004: 6) Néhany elemzé
egyenesen véletlenszeriinek, esetlegesnek tartja a Nelson Man-
dela elndksége (1994-99) alatti kiilpolitikat.

Ez mind az 6t kiemelten kezelt terileten, az Afrika felé fordulas-
ban, a demokratikus elvek és az emberi jogok képviseletében
és érvényesitésében, a biztonsagpolitika holisztikus értelme-
zésében, a konfliktusok kezelésének pacifista szellem(i megké-
zelitésében, és a multilateralizmusban is megnyilvanult. (Nathan,
2005: 361) Dél-Afrika — visszatérésével a nemzetkdzi rendszerbe
— az ENSZ és a Bretton Woods-i intézmények megreformélasa-
nak is egyik élharcosava valt, ennek azonban mindezidaig nem
mutatkoznak eredményei sem az Eszak-Dél kapcsolatok javita-
saban, sem az orsz&g biztonsagi tanacsbeli allandé tagsaganak
(vétojoggal, vagy anélkiil) kérdésében.

Az 1994 utani Dél-Afrika kontinensen bellili aktivitasaval inkabb
a varakozasok alatt teljesitett. Egyetlen egy esetben, 1998-ban
Leshotoban vallalt szerepet — Botswanaval karéltve — fegyveres
beavatkozas terén, az ott elharap6dz6 anarchia felszamolasa
érdekében.'? Dél-Afrika — az emlitett eset kivételével - kizarola-
gosan el6zetes nemzetkdzi felhatalmazassal inditott diploméaciai
akciokat. Elmaradt a beavatkozas 1994-ben a ruandai népirtas
kapcsan is. A dél-afrikai vezetésen beliil szdmos esetben bon-
takozott ki élénk vita arrdl, hogy az orszag kétség kivil meg-
lévd katonai potencialjat ne hasznéljak-e ki a béketeremtésre.
A negativ dontésben nagy szerepe volt annak, hogy még élénken
kisértett a mult, mikor a dél-afrikai katonak megjelenése barhol
Afrikaban agresszionak szamitott. A rendszervaltas ota béke-
fenntarto feladatot csak Burundiban és a Kongo6i Demokratikus
Koztarsasagban vallalt az ENSZ, illetve az Afrikai Uni6 felhatal-
mazésaval az orszag, Darfurba kizarélag megfigyel6ket kiildott.

E korlatozott szerepvallalas ellenére az 1994 utani szabad Dél-
Afrika és politikai intézményrendszere példaként szolgalt Afrika-
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szerte. Segitett abban, hogy a vilag figyelme végre a legszegé-
nyebb kontinens felé forduljon, egyuttal fontos szerepet jatszott
a kulvilag altal a segitségnyujtas el6feltételének tartott keretek
megteremtésében. A dél-afrikai példat sikeresen valositottak
meg a kontinens orszagainak tobbségében, kivéve talan a fran-
kofén llamokat. Itt Szenegal és Benin kivételével a demokratikus
jatékszabalyok betartadsa még mindig rendkiviil sok kivannivalot
hagy maga utan, sét néhany orszag™ élén ma is a rég letiint
francia ,pré-carré” korszakbdl itt maradt politikai dinoszauruszok
vannak hatalmon. (Djinadou, 2006: 257)

Nelson Mandela 1999-es visszavonulasa szabadda tette az utat,
hogy utédja, az Afrika irant talan még inkabb elkdtelezett Thabo
Mbeki sajat, nem kevésbé kildetéstudatos kilpolitikaja kibon-
takozhasson. Az emberi jogoknak ebben ugyan kisebb a sze-
repe, am akarcsak Mandela elndksége idején, Mbeki szamara
is alapvetd fontossagu a hegemon szerep kertilése a kontinens
ugyeiben. A Mbeki-korszak legnagyobb kilpolitikai dilemmaja a
zimbabwei Mugabe-rezsimhez f(iz6dé viszony. Az ottani gaz-
dasagi cséd, a hatalom brutdlis fellépése a lakossag tulnyomo



tobbségével szemben Dél-Afrikat is igen kdzelrél és fajdalmasan
érinti. Mara mar kétmilliosra becstilik a Limpopo folyé tuloldalarél
legalisan és illegalisan az orszagba menekiiltek szamat, akik
egyre nagyobb anyagi terhet jelentenek az orszagnak. Az emberi
jogok labbal tiprasa miatt a nyugati vilag arra torekszik, hogy
nemzetkozileg elszigetelje Mugabét. Ahogy a 2007. decemberi
EU-AU cslics megrendezése el6tti huzavona is bizonyitotta, Dél-
Afrika nem partner a diktator kikdzositésében. Az ebben a kér-
désben mutatott passzivitasért kapja a dél-afrikai vezetés rendre
a legtdbb kritikat. (Barber, 2005: 1094) Az ellenzéki dél-afrikai
sajt6 vitriolos cikkeiben Zimbabwét, mint Dél-Afrika uj bantusz-
tanjat emlegeti. Mbeki masodik, s az alkotmany szerint utolsé
elndki mandatuma soran a korabbiaknal is erdsebben tdrekszik
az ,Afrikai problémakra afrikai megoldasok” elv alkalmazésara.

Az elmult években felmertilt, hogy Pretoria aktivabb Afrika-politi-
kéja nyoman talan egyfajta panafrikai kurzus kaphat labra. Méra
azonban egyértelmiien kider(lt, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag
nem képes gazdasagi folényét régios hegemoniara valtani, nem is
beszélve a kontinensen betéltendd hegemon szereprél. Erre sem
a torténelmi multja, sem vilaggazdasagi poziciéi nem teszik alkal-
massa. Leegyszer(sitve ez azt jelenti, hogy az angol, vagy a fran-

cia minta helyett az orszagnak be kell érnie a német, vagy a japan
minta kdvetésével. A nemzetkdzi erviszonyok azonban nem min-
den kdzegben miikédnek hasonl elven. Ez kildndsen igaz Afrika
esetében. Tény, hogy a kontinensen kivilli tényez6k sehol mashol
nem birnak olyan erds poziciokkal, mint éppen Afrikaban, hiszen
ez alegszegényebb, kdvetkezésképpen a kiils6 segélyekre, adés-
sagelengedésekre, vam- és egyéb kedvezményekre legjobban
rautalt kontinens. Ezt a rautaltsagot a donor orszagok, elsésorban
a volt gyarmattartd orszagok, az egykori-mostani szuperhataimak,
az USA és a Szovjetunio-Oroszorszég, de egyre ndvekvd mér-
tékben az Afrikaért, pontosabban természeti kincseiért™ megindult
,masodik versenyfutas” Uj résztvevéi, igy Kina és India is igyekez-
nek kihasznélni. Dél-Afrika esetében a segélyek a kltségvetésen
bellil elenyészd hanyadot képviselnek, az orszag nem fligg egy-
oldaltan exportpiacaitél sem, gazdasaga fejlett, néhany agaban
vilaggazdasagi jelentéséggel bir, igy minden adottsaga megvan,
hogy a kontinens érdekeinek szdszéloja legyen, még a politikailag
érzékeny kérdésekben is. Az sem véletlen, hogy éppen Dél-Afrika
emelte fel szavat el6szor a kontinensen megmutatkozoé kinai gaz-
dasagi behatolds negativ kévetkezményei ellen.”s Dél-Afrikanak
minden eszkéz rendelkezésére all, hogy a jové feltételezhetben
multipolaris vilaganak fontos, regionalisan meghatarozé, de globa-
lis méretekben is megkeriilhetetlen eleme legyen. %

VEGJEGYZET

A cikk 1998-ben kényv formajaban is napvilagot latott, 445 oldalon,
kibdvitett szerzégardaval ,The Pivotal States. A New Framework for
U.S. Policy in the Developing World” cimmel a W. W. Norton and Co.
kiaddnal, s tdbbszdr keriilt Ujranyomasra.

,Azsiainak” elsésorban az egykori Brit-Indiabdl bevandoroltak szami-
tottak, amegbukott apartheid rendszer ellentmondasossagara jellemzé
azonban, hogy a japanok, s id6vel a kinaiak (Tajvannak kdszénhetéen)
Jiszteletbeli” fehérek lettek, mig a f6leg Java-szigetérdl szarmazd
fokvarosi malajokat a ,fokfdldi szinesek” csoportjaba soroltak, mely
eredetileg a félvéreknek fenntartott kategoria volt.

1976. junius 16-an Johannesburg legnagyobb fekete elévarosa,
SOWETO (South-Western Townships) Orlando negyedében a rend-
6rség beleldtt az afrikansz nyelv kdtelez iskolai oktatasa ellen tin-
tetd, féleg gyerekekbdl allo tdmegbe. A brutalis aktus utan az egész
orszagra kiterjedd tiltakozomozgalom a hatalmat kompromisszum-
keresésre kényszeritette, igy valt SOWETO Sharpeville-hez hason-
|6an torténelmi sorsforduléva Dél-Afrika torténetében.

A Vilagbank adatait a szubszaharai Afrika, illetve a Dél-afrika K6z-
tarsasag vonatkozasaban lasd: http://web.worldbank.org/WBSITE/

EXTERNAL/COUNTRIES/AFRICAEXT/
0,menuPK:258665~pagePK:146732~piPK:146813~theSitePK:2586
44,00.html
5 A SADC vonatkozasu informéciok letolthetoek a www.sadc.int honlaprdl.
6 Africa Development Indicators (ADI) 2007, 22 (32/176). Az ADI 53 afri-

kai orszag 1000 mutatojat teszi kozzé 1960 és 2006 kdzotti adatokkal.
Letolthetd: adi@worldbank.org

7 Alista letolthetd: http://www.thedti.gov.za/econdb/raportt/rapcont.html
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8 A dél-afrikai kilkereskedelemre vonatkozé adatokat, melyek nemzet-
kozi dsszehasonlitasban is frissek és megbizhatdak, lasd a Dél-afrikai
Kereskedelmi és Iparligyi Minisztérium honlapjan: http:/www.thedti.
gov.zalecondb/raportt/rapcoun.html

Az Economist Intelligence Unit a 2008. januar 14-én megjelent elem-
zésében egyenesen a ,Booming Africa’, a fellendiilésben Iévd Afrika
kifejezést hasznalja, s erre az évre 6,4%-o0s, minden eddigit megha-
ladé névekedést josol. Evtizediinkben a jévedelem egy fére szamitott
atlagos ndvekedése évi 3% kortil alakul, ami kedvezé fordulatot jelent
az 1980-as, az 1990-es évtizedekhez képest, amikor e jovedelemtipus
csokkent.

10 Vilagbanki adatok, melyek a World Development Indicators database,
April 2007 webhelyrél letolthetéek.

"Ezzel a témaval kapcsolatosan bévebben: South Africa in Africa:
Development Partner or Investment Predator? South Africa’s Business
Presence in Africa. South Africa Foundation, Occasional Paper No.
3/2004. June 2004.

12 Dél-Afrika 600, mig Botswana 200 katonaval vett részt az akcidban.
A SADC csupan késébb adott felhatalmazast a beavatkozasra, igaz
visszamendleges hatéllyal.

3 A kézelmultig elsésorban Togo 38 évig hatalmon volt elndke, Gnas-
singbé Eyadema, 2005 februarjaban bekdvetkezett haldla éta pedig
a gaboni elnok, Omar Bongo, szolgalhatnak leginkabb igazolasul
Chirac volt francia eln6k mondasahoz, hogy Afrika még nem érett a
demokréaciara. Hivatalosan ezt a nézetet ma mar senki nem vallalja, de
maganbeszélgetések soran még gyakran talalkozni vele.

' A becslések szerint Foldiink asvanyi vagyonanak harmada Afrikaban
talalhato, sok asvany esetében ez az arany akar a 90%-ot is eléri.
A soha nem latott magassagokba emelkedett aranyarak kifizet6dové
teszik a Dél-Afrika mélyen, sokszor 3-5 ezer méter kozott talalhato
készletek kitermelését is, amelyek a becslések szerint a vilagkészlet
40%-aval érnek fel. Ez az orszag vilaggazdasagi felértékel6déséhez
vezethet, pozicidi pedig Afrikan beliil is er8s6dhetnek a nagy olajter-
mel6kkel szemben.

5 A kinai-afrikai arucsere lényegében kinai iparcikkek cseréjét jelenti
afrikai nyersanyagokra, igy dsszetételében nagyon hasonlit a gyar-
mati id8k arucseréjéhez. Még azok a textilizemek is bezarasra van-
nak itélve, vagy mar be is zartak Afrika-szerte, melyeket a korabbi
évtizedekben Kina maga épitett segélypolitikaja részeként. Az ujabb
kinai hitelek, melyekhez politikailag ,p6ttyds” rendszerek is konnyen
hozzajutnak, elsésorban az infrastruktirat vannak hivatva feléleszteni,
illetve fejleszteni, mely szintén a gyarmati korszakot idézi.

FELHASZNALT IRODALOM

BARBER, JAMES - CURREY, JAMES - PHILIP, DAVID

2004 Mandela’s World: the international dimension of South
Africa’s political revolution 1990-99. Athens, OH: Ohio
University Press

BARBER, JAMES

2005 The new South Africa’s foreign policy: principles and
practice. In: International Affairs, Vol. 81, Issue 5,
1079-1096. pp.

14 | Bur Gabor « Afrika kulcsallama - Dél-Afrika

CHASE, RoBERT - HiLL, EmiLy - KENNEDY, PauL
“Pivotal States and U.S. Strategy,” Foreign Affairs, Vol.
75, No. 1, January-February 1996, 33-51. pp.

Davey, A. M.

1988 South Africa and the African continent. In: Muller, C. F.
J. (ed.): 500 Years: A History of South Africa, Pretoria,
Cape Town: Academica

Dyinabou, Moupyia
Book review: Roger Southall and Henning Melber
(eds) (2006) Legacies of Power: Leadership Change
and Former Presidents in African Politics (Pretoria:
HSRC Press; Sweden, Uppasala: The Nordic Africa
Institute) In: Politikon, (August 2006), Vol. 33. No. 2,
251-257. pp.

GRuNDY, KENNETH W.

1973 Confrontation and Accommodation in Southern Africa,
Berkeley: University of California Press

HugGHEs, Tim

2006 Consolidating South African Foreign Policy. In: South

African Foreign Policy Monitor. SAIIA. Vol. 5. No. 2.
August/September, 1-4. pp.
MELBER, HENNING

1990 Walvis Bay - Integraler Bestandteil Namibias, Namibia
Magazin, Deutsch-Namibische Gesellschaft e.V. Vol.
1.No.3, 8. pp.

NATHAN, LAURIE

2005 Consistency and inconsistencies in South African fore-
ign policy. In: International Affairs, Vol. 81. Issue 2. 361-
372. pp.

ObHiamBO, Tom

2006 Inventing Africa in the Twentieth Century: Cultural

Imagination, Politics and Transnationalism in Drum
Magazine. In: African Studies, Vol 65, No. 2, Decem-
ber, 157-174. pp.

PIrRIE, GORDON
‘Africanisation’ of South Africa’s international air links,
1994-2003. Journal of Transport Geography Volume
14, Issue 1, January 2006, 3-14. pp.

SIDIROPOULOS, ELIZABETH

2007 Responses to Paul Martin's Proposal for the L-20
Toward More Inclusive Informal Global Governance: A
View from South Africa. In: Global Governance, 2007,
VOL 13; No. 3, 315-319. pp.

SoEST, CHRISTIAN VON - SCHELLER, JULIA

2006 Regionale Integration im stdlichen Afrika: Wohin
steuert die SADC? GIGA Focus Afrika, Nr. 10/2006,
Hamburg: GIGA.

TARROSY, ISTVAN

2006 ,Kelet-afrikai Foderacio: alom vagy valésag?”. In:
Harambee. Tanulmanyok Fiissi Nagy Géza 60. sziile-
tésnapjara. Publikon tarsadalomtudomanyi kényvek.
384-393. pp.

WELSH, FRANK

2000 A History of South Africa. London: Harper Collins

Publishers



