EU-Afrika cstcs

[isszabonban

Kontinensek tandcskozdsa felemds végeredménnyel

orténelmének egyik legnagyobb szabasu eurdpai unids

eseményét rendezte meg Lisszabon tavaly év végén.

Hét évvel az els6, kair6i Eurdpa-Afrika csucs utan 2007.

december 8-9-én hetvenegy allam- és kormanyfé uta-
zott el a portugél févarosba azzal a céllal, hogy kézds tanacs-
kozason alapjaiban gondoljak Ujra az uniés tagallamok és Afrika
orszagainak kapcsolatrendszerét.

A portugélok nehéz feladatot vallaltak, hiszen el kellett érnilk,
hogy e paratlan cslcs ne véljék a siiketek parbeszédévé: Eurdpa
ne csak az illegélis bevandorlas fokoz6dd problémairdl, mig Afrika
pedig kizarolag az ujabb segélyek folyésitasardl beszéljen.

A konferencia megszervezését diplomaciai berkekben nagy vita
elézte meg. Az eurdpai vezetdk jelentds része ugyanis nem szi-
vesen Ult volna egy asztalhoz Zimbabwe elndkével, mondvan,
Robert Mugabe emberi jogok irant tanusitott magatartasa sok
kivannival6t hagy maga utan. Portugalia azonban kénytelen
volt belatni, hogy az afrikai &llam- és kormanyf6k ragaszkodnak
Mugabe jelenlétéhez, nélkiile nem lehet megtartani a talalkozot.
Végiil atanacskozason ottlehetett azimbabwei elndk is, de ennek
kovetkeztében Gordon Brown brit miniszterelnék lemondta rész-
vételét. A konferencia soran azonban nem Mugabe volt az egyet-
len, korabban sokat kritizalt, nemzetkozi értelemben diszkreditalt
személy, akivel kozés targyaldasztalhoz lltek az eurdpaiak,
hiszen a szintén kétes megitélésii Omar al-Basir szudani, vagy
az egykoron a terrorizmust tamogaté vezetének titulalt Moamer
mindezzel, a piacok megszerzéséért folytatott globalis verseny-
ben Eurépa sem engedheti meg maganak, hogy finnyaskodjon.

(José Sécrates)

Robert Mugabe * forrés: www.abc.net

Most, amikor Kina és az Egyesiilt Allamok egyre szorosabbra
flizi gazdasagi kapcsolatait az afrikai orszagokkal, Europanak is
|épnie kell, ha nem akarja elvesziteni a gyarmatositas koraban —
és azébta is — kelléen megalapozott kontinentalis vezetd szerepét.
Ez a ki nem mondott cél vezette az Uni6 vezet6it a lisszaboni
EU-Afrika csUcsértekezleten.

Hivatalosan a kétnapos talalkozora azért kertilt sor, hogy a felek
elfogadjak kdzos egyuttmiikddésik hosszu tavu céljait és elveit,
sazokategy atfogd stratégiai dokumentumban 8sszegezve Ujfajta
partneri viszonyt létesitsenek az afrikai kontinens és az Eurdpai
Unid kdzott. A f6 hangsulyt a fenntarthatd fejlédés, a politikai
egytttmikddés, a globalis kihivasok elleni kdzés fellépés, vala-
mint a civil tArsadalom erdsitése kapta. Olyan konkrét terileteket
kivantak érinteni, mint a biztonsag, a j6 kormanyzas alapelvei,
az emberi jogok szavatoldsa, tovabba a kereskedelem és a fej-
lesztés célterlletei: az infrastruktira, a mez6gazdasag, az ener-
gia, az oktatas és az egészségugy, ehhez kapcsoléddan a kdz-
szolgaltatasok javitasa, valamint a jarvanyok visszaszoritasa.



Angela Merkel « forras: www.washjeff.edu

A csucs soran kiadott sajtékézlemények szokas szerint nem tar-
talmaztak részleteket, csupan a talalkozo jelentdségét emelték
ki. E szellemben nyilatkozott zardbeszédében José Sdcrates,
az Eurdpai Unio soros elndki tisztét betdltd portugal miniszterel-
nok is, mondvan: ,A masodik EU-Afrika csucsértekezlet Uj lapot
nyitott a térténelemben”, s véleményét osztotta John Kufuor gha-
nai allamfé, az Afrikai Unié aktudlis vezetje is.

Az EU 27-ek és az AU 53 tagallamanak vezetdje altal jovahagyott
Uj stratégia egy akciotervvel is parosul. Ennek kapcsan meghata-
rozasra kerillt a partnerség nyolc kiemelt teriilete, melyek mentén
a résztvevd orszagok intenzivebbé prébaljak tenni az EU-Afrika
kapcsolatokat: béke és biztonsag, demokratikus kormanyzas és
emberi jogok, kereskedelem és regionélis integracio (beleértve a
2006-ban elinditott EU-Afrika infrastrukturalis partnerség végre-
hajtasat), Millenium Development Goals (Millenniumi Fejlesztési
Célok), energiaiigy, éghajlatvaltozas, migracio, mobilitas és fog-
lalkoztatas, tudomany, informéacids tarsadalom.

(Angela Merkel)

A stratégia keretében elfogadasra ker(ilé konkrét intézkedésekrél
az EU és az Afrikai Uni6 koz6tt kés6bb megrendezésre keriilé tar-
gyalasok soran hataroznak majd. A kdzds célok szerint mélyebb
és atfogobb politikai parbeszédre alapozva, a felek kinyilvanitott
torekvése egyenld rangu partneri viszonnya formalni az elavult
és sz(ik 1atokorl donor-kedvezményezetti kapcsolatokat.

Atalalkozon elfogadott kdzs EU-Afrika stratégia lehet6vé teszia
partnerek szdméra a globalis kérdések terén torténd fokozottabb
egylttmikodeést, kiterjesztve azt egyuttal a civil szervezetekre
és intézményekre is.

José Manuel Barroso ¢ forras: www.evro.si

A konferencia kapcsan megjelent sajtéanyagok egybehangzoan
emlitették, hogy az el6zetes talalgatdsoknak megfeleléen komoly
surlodasokhoz vezetett a diktatorikus kormanyzassal és hazaja
gazdasagi romba dontésével vadolt Robert Mugabe zimbabwei
elndk jelenléte. Angela Merkel német kancellar felszolaldsaban
a tébbi eurdpai vezetd helyett is kimondta, hogy az EU egységes
Mugabe elitélésében. José Manuel Barroso, az Eurépai Bizott-
sag elndke némileg sarkosabban fogalmazott: ,Az ember olya-
nokkal is talalkozik, akikkel az anyja nem szivesen latja egyitt,
s kiilénben sem sok vilagférumon lehetne normalisan tanacs-
kozni, ha eldfeltétel lenne a résztvevék emberi jogok terén tand-
sitott fedhetetlen hozzaallasa’.

Az Unié terlletérdl 2002 6ta formailag is kitiltott 83 éves Robert
Mugabe beutazasi tilalmat az afrikai allamok nyomasara felol-
dottak, s a talalkozdt megeléz0 este — igaz, a lisszaboni reptér
egy rejtett kijaratan, mindenféle fogadasi ceremonia nélkil —
meg is érkezett a zimbabwei allamfé. Louis Michel fejlesztés-
politikai EU-biztos a vitas helyzettel kapcsolatban leszdgezte:
,Nem hagyhatjuk, hogy a csics a Mugabe-kérdés foglyava
valjon”.

A zimbabwei vezetd a gyarmatositas és a fehérek uralma elleni
harc nagy alakjanak lattatja magat, s sokan ténylegesen akként
tisztelik Afrikaban. Britekkel valé viszonya tobbek kdzott akkor
valt nyiltan konfliktusossa, amikor Tony Blair 1997-ben megsz(in-
tette a Thatcher- és a Major-kormany korabbi gyakorlatat, mely
értelmében London Gsszesen 44 millié fonttal segitette Hararét
a fehér farmerek kivasarlasaban. Néhany év mulva a Mugabe-
rendszer egyre keményebbé valt, zaklattak a fehér farmereket,
kisajatitottak a foldjeiket, és egyben ellehetetlenitették és erd-
szakos eszk6zokkel elhallgattattak az ellenzéket.

Nem meglepé tehat, hogy a demokrécia kialakitasa és stabilitdsa
kapcsén kialakult vitara els6sorban Mugabe jelenléte szolgélta-



Lisszaboni Csics

(José Sécrates)

tott okot. Az afrikai &llamfé reagaldséban azzal vadolta meg az
eurdpai allamokat, hogy arrogansan, oktalanul biraljak orszaga-
nak emberi jogi gyakorlatat.

Szédmos vélemény szerint Eurdpanak nincs mas valasztasa,
mint félretenni aggalyait, hiszen, bar tovabbra is Afrika szamit
els6szamu kereskedelmi partnerének, és torténelmi gydkerei is
talan a fekete kontinenssel a legszorosabbak, poziciéi a Kinai
Népkéztarsasag gatolhatatlan torekvései miatt mér korantsem
garantaltak.

Az amerikai Kiilkapcsolatok Tanacsa szerint Afrika és Kina kiilke-
reskedelmi mérlege csupén a kilencvenes évek soran 700%-kal
nétt, s e folyamat napjainkban még inkabb gyorsuléban van.
A pekingi vezeték — az eurdpaiaktdl eltéréen — nem kérnek
emberi jogi garanciakat a befektetésekért, fejlesztési pénzekért
cserébe. Kina nem szab politikai feltételeket segélyeihez és
beruhazasaihoz, minek hatasara az e fajta kikétéseket masoktol
is egyre kevésbé fogadjak el az afrikaiak.

Briisszelnek mar amugy is keményen meg kell kiizdenie a meg-
allapodasokeért, egyre kevésbé tud diktalni, melyet hien tlkroz
annak ténye, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag kijelentette a csucs
elétt: jelen formajaban és tartalmaban nem hajlandé alairni az
EU altal felajanlott kereskedelmi egyezményt.

A tanécskozas végén Abdoulaye Wade szenegali elndk Ujsag-
irék eldtt ingeriilten erdsitette meg, hogy az afrikai vezeték tobb-
sége elutasitia az EU altal el6terjesztett, Eurdpai Partnerségi
Szerzddésként emlegetett szabadkereskedelmi megallapodast.
Wade elarulta, hogy 6 és Thabo Mbeki dél-afrikai elndk allt ki
leghangosabban az EU javasolta Uj gazdaséagi partnerségi
megallapodassal szemben, amelynek elfogadasa — megitélése
szerint — ,nem all Afrika érdekében”.

Mindezek tikrében meghitsulhat az eurdpai orszdgok azon
torekvése, hogy a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) altal
megjeldlt hatarid6ig, szankciok elszenvedése nélkiil Uj szerzé-
désekkel valtsak fel a volt gyarmataikkal kotott, a kereskedelem
egyéb résztvevdit és a nemzetkdzi szabalyokat sérté kedvezmé-
nyes megallapodasaikat.

Magyarorszagot nem a kormanyfd, hanem a nemzetkézi fejlesz-
tési egytttmiikodésért felelés tarca vezetdjeként, Goncz Kinga
képviselte Lisszabonban. A hazai diplomacia allaspontja azonos

Goncz Kinga « forras: www.szmm.gov.hu

az EU véleményével, azaz Afrika rendkivil fontos politikai-biz-
tonsagi szempontbdl, legyen sz6 akar a migréciorél, akar a ter-
rorizmus elleni harcrol.

,Uj tipusti Gizleti kapcsolatokat szeretnénk kiépiteni az afrikai
orszagokkal” — jelentette ki felszélalasaban a magyar kiilligymi-
niszter. Goncz Kinga kiemelte, hogy a j6 kormanyzas a gazda-
sagi és szocialis fejlédés eszkoze, erdsiti a biztonsagot, segiti a
reformokat, a jogallamisag kiépitését, &és mérsékli a korrupciot.

Magyarorszag prioritdsai kézott elékeld szerepet kapnak tehéat
az afrikai kontinens orszagaival létesitendd széleskor(i gazda-
sagi kapcsolatok, valamint a csucson elfogadott Uj stratégia
szellemében j6l mikddd, szamos teriletre kiterjedd partnerségi
viszonyok. Megfelelé alapot kinal ehhez, hogy Afrikaval valo
viszonyunkat nem terhelik rossz torténelmi élmények, ugyanak-
kor a hazai technoldgia és szaktudas nemzetkézileg elismert.
Egyel6re még gyenge labakon allo diplomaciai kapcsolataink
kiépitésében hatékonyan segithet az a sok ezer afrikai diak, akik
egykoron Magyarorszagon tanultak.

A kllugyminisztérium adatai szerint az Afrikaval bonyolodo aru-
csere soran a magyar kivitel 6sszértéke 2007-ben mar megha-
ladta az egymilliard dollart. Lehetéségeinket néveli, hogy unids
keretekben tudunk bekapcsolédni a fejlesztésekbe, azonban
fontos feladat, hogy a hazai vallalatok az eddigieknél sikereseb-
ben vegyenek részt a nemzetkdzi palyazatokon.

A tanacskozas végén José Manuel Barroso, az Eurépai Bizott-
sag elndke a kdvetkez6képpen 0sszegezte meglatasait: ,Kiilkap-
csolatainkban Afrikat kiemelten kell kezelni. Ideje meghaladni a
paternalista gondolkodast és tullépni a leegyszerisitett donor-
kedvezményezett felfogason. Ennek megfeleléen le kell bontani
az Afrikarol Eurdpaban, illetve Eurdpardl Afrikaban kialakult
sztereotipiakat. Szlikséglink van ugyanis egymasra. A koz0s
partnerség a legjobb politikai stratégia arra, hogy felgyorsitsuk a



millenniumi fejlesztési célok Afrikaban torténé megvalositéséra
iranyulé folyamatat, és valaszokat adjunk a mindkét fél elétt &llo
globalis kihivasokra.”

Louis Michel fejlesztési és humanitarius segitségnyujtasért fele-
16s biztos hozzatette: ,A csucstaldlkozéra Ugy kell tekintentink,
mint az Eurépa és Afrika kozotti kapcsolatok Uj korszakanak nyi-
tanyara. Pontot kell tennlink a sokszor mindkét fél elgitéleteibdl
taplalkozé viszony végére, és kiindulasi alapot kell biztositanunk
a valos, és kélcséndsen elényds lehetbségek megvalositadsahoz.
E cél elérésének érdekében szorosan egyitt kell mikddnink
afrikai partnereinkkel az egyenlé felek kdzotti partneri viszony
kiépitésében, amely a jogok mellett a kdtelezettségekre és a
szavakon tul konkrét cselekvésre is kiterjed.”

A bizakod6 uniés nyilatkozatok ellenére a nemzetkdzi sajté meg-
itélése szerint felemas eredménnyel ért véget a cslcstalalkozo.
A két f6 témaban — kereskedelem és demokracia — elfogadtak
ugyan egy keretegyezményt, a vitdk azonban nem jutottak
nyugvépontra.

»Az tizenet, amit Eurdpa részérdl dt sze-
retnék adni egyszerii: sose hagyunk maga-
tokra. Mindig mellettetek lesziink, hogy
tdmogassuk ambiciditokat és dlmaitok
beteljesedésér” (Nicolas Sarkozy)

Az Uj kereskedelem-szabalyozasi elképzelések szerint az afri-
kai orszagoktol a jovében megkdvetelnék piacaik megnyitasat,
ez egyfajta feltétele lenne az EU-ba exportalt aruk tovabbra is
megmaradé vammentességének. A tervet azonban rendkivil
heves kritika éri szamos afrikai orszag részérél, melyek féltik
gazdasagukat a teljes liberalizaciotél.

LISSZABON LEHET A KEZDET?

talalkozora sokan ugy tekintettek, mint Eurépa probal-

kozasat arra, hogy visszanyerje befolyasat Afrikaban,

ahol az utébbi idében Kina egyre komolyabb befo-

lyasra tesz szert. Az azsiai orszag hatalmas befekte-
téseket hajtott végre, raadasul nem feszegeti a sok afrikai vezet6
szamara kinos emberi jogi kérdéseket. Ugyanakkor a lisszaboni
talalkozénak jelentds részét az emberi jogoknak szentelték,
és Merkel az EU-s tagéllamok nevében erdsen kritizalta Muga-
bét, mondvén, hogy ,a Zimbabwében eléallt helyzet lerombolja
az Uj Afrikarol alkotott képet”.

Angela Merkel fentebb mar érintett erélyesen kritikus beszéde
kapcsan a dél-afrikai elndk, Thabo Mbeki biztositotta a német
kancellart, hogy tokéletesen tisztaban vannak a j6 kormanyzas
és az emberi jogok jelentéségével, de hozzatette: ,Hangsulyoz-

nom kell, hogy mi mindezt a sajat felfogasunk szerint intézzik,
figyelembe véve sajat néplink alapvetd érdekeit és a sajat gya-
korlatunkbol levont kévetkeztetéseket.”

A ghanai elndk, John Kufuor még szokimonddbb volt, amikor
Merkelt az elmult 6tszaz év torténelmére emlékeztette, amelyet
Eurdpa vonatkozasaban valéban aligha lehet az emberi jogok
példaértékli megtestesiléseként emliteni, igy a csucs, legalabbis
az emberi jogok kérdésében, dontetlenre végzddott.

A vadaskodasok és viszonvadak, valamint a kolcsonos kérddre
vonasok ellenére Portugdlianak sikertlt elérnie, — és a mi szem-
pontunkbdl kétségkivil ez a legfontosabb tény, — hogy hét év
utan Ujra egy asztalhoz Ultesse Eurdpat és Afrikat. Kina ndvekvé
nemzetkdzi és kiiléndsen afrikai vonatkozasu befolyasara, Ujkori
sajatos kolonializ&cios torekvéseire Eurdpanak reagélnia kellett,
melyre a csucs, ha nem is maradéktalanul eredményes, de tav-
lati céljait tekintve intézményesitendd alkalom volt.

A konferencia ugyan nem hozott Iényeges attorést, — még gy
sem, hogy el6zetesen t6bb politikus is jelentds eredményeket
vart —azonban igy is siker(ilt elfogadni a jov8beli egyittmikddés
elveit keretszeriien rogzitd un. ,Lisszaboni deklaraciot”, tovabba
ahhoz kapcsoldédoan egy, a jov6ben részletes kidolgozasra
ker(ilé kozos akciotervet. Szintén el6relépésként kell értékelniink,
hogy a felek megallapodtak, 2010-ben Ujbél asztalhoz linek és
megvitatjak az addig szerzett tapasztalatokat.

A sorban kdvetkez8, immar harmadik talalkozét el6relathatdlag
harom év mulva Ujra Afrikaban tartjak majd: a portugal szervez6k
bejelentése szerint Libia mar fel is ajanlotta annak megrendezé-
sét, igaz, a helyszinrél az Afrikai Unionak kell majd dontenie. #
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