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fejlesztéspolitikajaban és az uj Afrika Stratégiaban
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BEVEZETO

Nem a kultiira fejl6désérdl és nem a fejlédés kulturalis dimenzi6irdl szeretnénk beszélni. frasunkban
arra kivanjuk felhivni a figyelmet, hogy az Eurépai Unié nemzetkozi fejlesztési (tdmogatasi)
politikaja célul tlzte ki a kulturdlis aspektusok széles korii integralasat fejlesztéspolitikaba és
a regiondlis programokba, igy az afrikai orszagok felé folytatott tdmogatdsi programokban is
érvényesiteni kivanja azt. Tekintettel az afrikai fejlesztés torténetében elSfordult kudarcokra,
amelyek egy része azért kiovetkezett be, mert a helyi kulturdlis adottsdgokat a fejleszt6k nem
ismerték elég jol, vagy nem vették figyelembe, véleményiink szerint a bizottsdg kezdeményezése
pozitiv fejlemény.

Az Eurépai Uni6 Bizottsdgdnak, pontosabban a Fejlesztési FGigazgatosdgnak' tervei kozott
szerepel a fejlesztési szakpolitika korszer@sitése oly mddon is, hogy a ,Kultira és Fejlesztés”
téméaban egy kommunikaciot (kozleményt) dolgoz ki a kozeli jovSben, amelyben mar konkrét
ajdnlasokat is megfogalmaz a tagorszdgok szamara. Ennek elSkészitéseként a Féigazgatésag 2006
juniusaban fejlesztési és kulturalis tagorszagi szakértSi korben tisztdzé vitit kezdeményezett.
A vita résztvevGjeként — fejlesztési oldalrél —, még inkdbb sziikségét latjuk annak, hogy
mar ebben a stidiumban megismertessilk a kultira és oktatds kiilonboz§ teriiletein dolgozd
érdeklédbkkel a fejlesztési politika oldalardl felmeriils dilemmékat. Fontosnak tartjuk az egyiittes
tovdbbgondolkodast, mert ugy véljik, ez segiteni tudja a magyar fejlesztési politikat, masfelSl
rairanyitja a kultira szakembereinek a figyelmét arra, hogy az unids fejlesztési programok mar most
sok lehetGséget kindlnak a bekapcsolddasra, a palydzasra.

MIROL IS VAN SZ0?

Arrdl, hogy a segélypolitika megjelenése 6ta értelemszerlien az eltérd kulturdk talalkozdsa, ennek
bdvebb értelmezése, vizsgdlata, a tapasztalatok Osszegzése stb. nem jelent meg az Eurdpai Unid
segélypolitikdjaban. Mikozben a segélyezés gyakorlata nagy valtozdson ment keresztiil az egész vildgon
az elmilt évtizedekben, s egyre nagyobb figyelem fordult a hatékonysagra, a fejlesztési pénzek ,,j6”
elkoltésére, az eurdpai fejlesztéspolitikdban pedig a ,.fejlesztési politika koherencidjdra”? a kultira
hatdsainak felmérése, a kulturdlis kiilonbségekben rejl§ pozitiv, illetve negativ hatdsok elemzése
nem volt kiemelt, vagy megkiilonboztetett része a fejlesztéspolitikanak. Jellemz§, hogy a fejlesztési
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szakértGk a segély-hatékonysag® vizsgalatakor jutottak arra a kovetkeztetésre, hogy ha a fejlesztd (a
donor) nem ismeri-e eléggé a megsegitett (recipiens) orszdgot — magyarul a befogadé kozeg kultirgjat —,
ez kedvezdtleniil hat vissza a hatékonysagra, akar a projekt megvaldsitasat is ellehetetlenitheti.

SEGELYEZESTOL A FEJLESZTESI
EGYUTTMUKODESIG - AFRIKABAN

E tanulmanykotet Afrikdarol szoél. A szerz8k kiilonboz8 szakteriilleten mutatnak jartassagot,
elkotelezettek Afrika miltjanak megismerése és jovGjének alakuldsa irdnt. Vannak, akiket a
tradiciok megérzése, a helyi kultirdk eredetisége lelkesit, masokat a foldrész gyors modernizaldsa
és fejlesztése. A tradiciondlis kultirak sorsa gyakran elkeseritGen, de legalabbis ellentmondédsosan
alakult a modernizacié elérehaladédsaval, s fejlesztés cimen gyakran tobb kart, mint eredményt
okozott. Arra a kérdésre, hogy vajon megtorténik-e ma az afrikai kultirdk hiteles megérzése az
utékor szamara, mieltt a fejlesztés nevében beavatkozas torténik, a valasz nemleges. A gazdasagi
fejlédés sziikségességének hangsiilyozdsa — amelyre valéban sziiksége van Afrikdnak — nem
parosul Afrika kulturalis 6rokségének megtartdsaval. Az a kordbbi szemlélet, hogy oriiljon, akin
segitenek, régéta nem tarthatd, sem az adomanyozok, a donorok szdmadra, sem a befogaddk, a
raszoruldk szamara. Mindkét fél tudja, hogy segitséget adni és kapni is sokféleképpen lehet, s
vannak jatékszabalyok is.

Nem véletlen, hogy annyi vita folyik arrél: a segélyez6k onmagukon segitenek-e, amikor
segélyeznek, vagy masokon. Napjainkra a segélyezés dltalanosan kozismert elnevezése is
megvaltozott. A segélyezés kifejezést vildgszerte felvaltotta a nemzetkozi fejlesztési egyiittmikodés
(development cooperation), amely bar kissé hosszi, de a tevékenység tartalmét jobban tiikrozi.
Ennek lényege — s az Eurdpai Unié tagorszagai ezt értik alatta — az a donor-recipiens partnerségi
viszony, amelyben egy fejlettebb orszdg egy nila fejletlenebb, raszorulé orszdgnak, a vele egyiitt
kialakitott elképzelések, fejlesztési tervek alapjan annak megvalositasdhoz, sajat forrasaival, onként
hozzdjéarul, s errdl vele szerz8dést is kot.*

Mi a kiilonbség, s van-e kiilonbség, ha Afrikdban pl. kanadai, kinai, orosz, holland vagy éppen
magyar fejlesztési projekt valgsul meg? Igen, van. A donor orszagok is egy nagyobb kozosséghez, a
nemzetkozi donorok ko6zosségéhez tartoznak. A donorok bar eltér§ adottsagokkal rendelkeznek, {rott
nemzetkozi szabéalyok és normak szerint hajtjak végre tdmogatdsi politikdjukat. Az OECD? tagok (az
EUS és tagorszdgai is ide tartoznak) a DAC 7 normadi alapjén, jol ismert fejlesztési politikat kovetnek,
partneri szerz8dések biztositjadk a kereteket. A kinai tdmogatdsi politika® pl. ett§l mar eltérd, a
nemzetkozi donorkdzdsségi normét csak részben koveti, jellemz§ rd a nagy 1étszami kinai munkaerd
kihelyezése, a kétoldali kapcsolatok domindlnak, a donor egyiittmikodés minimadlis, politikai
ambicidk szerint folytat differenciélt fejlesztési finanszirozast.

Van-e kiilonbség, ha Mozambikban, Libéridban, vagy Szuddnban segélyeziink? Természetesen
van, vagyis a célorszdgok, a partnerorszagok is kiilonboz6 befogadasi adottsdgokkal rendelkeznek.
A donorok szdmara vannak pl. kedvenc projektbefogadé afrikai orszdgok (ilyen Mozambik), mig
a bels§ politikai stabilitds hidnya miatt nagyobb kockazatot jelent§ orszdgok (Libéria) rossz
recipiensek, s igy eleve kevesebb pénziigyi forrashoz jutnak. A partneri viszony mindkét oldalan
kudarc varhaté azonban akkor — még korrupciénak sem kell torténni —, ha a partnerek nem ismerik
egymast kell§ mértékben. A gyakorlati tapasztalatok azt erdsitik meg, hogy a kulturalis aspektusok
nélkiilozhetetlen elemei — lennének — a fejlesztési politikdnak, de nincs médszer a gyakorlatba valé
atiiltetésre. Az uniés dokumentum is a ,.hogyan” kérdésére keresi a vilaszt.

135



A KULTURA KETTOS TERMESZETE ES A KULTURALIS
OSSZEFUGGESEK FONTOSSAGA AZ AFRIKAI
FEJLESZTESPOLITIKABAN

Kiindulépontként idézziik az Eurépai Unié Elnokségét atvevs Finnorszag képviselGjének talald
megjegyzését: ,,az a kultirdank, hogy nincs kultirank a fejlesztésben”.’

Ez elég sommas itélet, de nehezen tudnank érvelni ellene. Azt mindannyian latjuk, a fejlesztési
és kulturdlis szakemberek egyardnt, hogy valami nincs rendjén. A régi EU-tagorszdgok sok — jé és
rossz — tapasztalattal rendelkeznek. Mi 4j fejleszt6k vagyunk — illetve lesziink — Afrikdban, s még
id6ben vonhatunk le tanulsagokat méasok hibdibdl a magyar fejlesztési politika szamara.

Az UNESCO 2001-ben megfogalmazott'® kultdra-definici6jabdl kiindulva az unids fejlesztési
szakemberek azt ajanljak a tagorszdgoknak, kiséreljék meg — meritve a definiciobol — attekinteni a
sajat fejlesztési politikajukat abbdl a szempontbdl, hogy valéban a kultira széleskord értelmezését
alkalmaztak-e, s vizsgéaljak foliil a fejlesztési politikdkat.

Az EU-tagorszagok ratifikaltdk az UNESCO Konvenciét. Az Eurépai Tanacs 2005. november
22-én elfogadott, az European Consensus on Development cimi szakpolitikai dokumentumaban,
az alapszerzGdésre hivatkozva emeli ki, hogy minden szakpolitikanak figyelembe kell venni a
kulturélis aspektusokat.

A kultura énmagadaban is komplex teriilet. Nem egyszerd a definidlasa, szélesebb értelemben
a kultdra a szocializacié révén generaciordl generdciora tevédik at, ekdzben maga is fejlédik,
magdban foglalja az ember 6nmagar6l és a kiilvilagrdl alkotott ismereteinek, gondolatainak
osszességét, az életmddot, a termelési mdodot, a miivészeteket, a vallast, a hitvildgot, a megtermelt
értékeket, a targyiasult vilagot stb. A kultdra jelent6s komponense a fejlédésnek.

Az ACP" orszdgok vonatkozdsidban a Cotonou Egyezmény 27. cikkelye sz6l a kulturdlis
fejlédésrdl, az Unid akcidival kapcsolatban pedig megallapitja, timogatni kell a helyi kulturalis
orokség meglrzését, olyan fejlesztési projekteket kell megvaldsitani, amelyek tdmogatjak a helyi
kulturdlis eseményeket, a regiondlis fesztivalokat, tdimogatjak a kultirdk kozotti parbeszédet, a
helyi audiovizudlis és un. kulturalis ipar fejlédését.

Ismeretes, hogy a Tony Blair kezdeményezésével 1étrehozott Afrika Bizottsig jelentésében!®
is fontos szerepet kap a kulturdlis dimenzié hangsilyozdsa. A dokumentum 3. fejezetében
példak sordn mutatja be, hogy az afrikai identitds, a szimbdlumrendszer, a személyek
és csoportok kozotti kapcsolatok, az Onbecsiilés, az idedk és az aspirdcidk, az egyének
szocializacidjaban szerepet jatszé értékek — pl. idGsek tisztelete, stb. — mind-mind a kultdra
részét képezik. Hogyan lehetne sikeres pl. a fejlesztési politikdkban oly sokszor szerepl$ jo
kormdnyzads kritérium érvényesitése, ha nincsenek ismeretek a tradiciondlis kozosségekben
meglévd tarsadalmi hierarchidrdl, a helyi viszonyok torténelmi el6zményeirSl, vagy pl. az
emberi méltésag megitélésének gyokereirdl.

A 2005 decemberében az Eurdpai Tandacs altal elfogadott EU Afrika Stratégia'* is kiemelten
kezeli a kultira szerepét. Megfogalmazza az afrikai kulturdak és nyelvek megdrzésének fontossagat,
hangstilyozza, hogy a fejlesztési folyamatokba integrdlni kell a kulturdlis dimenziét, s erre azt a
javaslatot teszi, hogy a tagorszdgok a bilateralis kapcsolataikban is tdimogassédk a helyi, a nemzeti,
aregionalis és kontinentdlis inter-kulturalis dialégusokat, s vegyenek részt ebben. A stratégia nem
fogalmaz meg mddszereket, irdnyvonalat mutat.

A mediterran régiéban az 1995-6s Euro-Mediterrdn Partnerségrél szold nyilatkozat III.
fejezete sz6l a ,,Tarsadalmi, kulturdlis és humén partnerség” kérdéseirSl. Az euro-mediterran
egyiittmiikodés 10 éve azt mutatja, hogy mar szdmos strukturalt egyiittmikodési forma
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mikodik, ilyen pl. az Euromed Heritage, amely a kulturalis 6rokségre koncentral, vagy a nemrég
létrejott Euromed Audiovisual and Euromed Youth, az Anna Lindh Foundation (ez utébbinak
Magyarorszag is tagja), stb. Az eurdpai szomszédsagpolitikdnak szintén vannak kulturélis
egylittmtikodési céljai, amelyek az orszdgonkénti Akcidtervekben is benne vannak, konkrét
forméban, pl. szinte mindegyikében fontos szerepe van a tirsadalmi dialégusnak, a kiillonboz§
kultdrdk kozotti parbeszédnek. Megdllapithatjuk azt is, kritikdval nézve az ACP orszagokkal
folytatott eurdpai egyiittmiikodési kapcsolatokat, hogy abban a kulturdlis dimenzié mindeddig
nem kapott olyan fontos szerepet, mint pl. az euro-mediterran kapcsolatokban.

Mas régiét nézve is azt lathatjuk, hogy az Eurdpai Unié a regiondlis fejlesztési programjaiban
pl. az dzsiai és latin-amerikai vagy, az Indidval fennll6 kapcsolatokban a kulturélis egyiittmtikodés
fontos szerepet tolt be.

Mindenképpen magyardzatra szorul, hogy az afrikai fejlesztési kapcsolatokban, amelyekben
éppen a kulturdlis értékek megbrzése lenne a fejlesztéshez vezets elsG 1€pés, a kultdra tigye csak
most keriil a figyelem kozéppontjaba.

Az 1j EU-s Afrika Stratégia mindenesetre j6 kezdetnek bizonyul, hiszen azt latjuk, hogy a régi
tagorszdgok 2006 elejétdl az uniés dokumentumok ajanlésainak értelmében maguk is megkezdték
feliilvizsgélni fejlesztési politikdjukat és az unids javaslatokat folyamatosan iiltetik 4t a sajat
fejlesztési politikdjukba.

Az osztrak fejlesztési egyiittmtikodési politika példaul abbdl kiindulva, hogy a fejlesztési
politikak legf&bb célja a szegénység csokkentése, gy forditotta le ezt az ajanlast, hogy a kovetkezs
kérdéseket tette fel onmagéanak:

. Hogyan segitheti a kulturdlis dimenzi6 erdsitése a szegénység csokkentését?

. Hogyan segiti a kultdra és a kommunikacié a szegények onkifejezési készségét, s hogyan
jutnak ezaltal kozelebb a valtozdsokhoz a fejlédé orszagokban?

. Hogyan segiti a kultdra altaldban a szélasszabadsig és az emberi jogok dsszekapcsoloddsat?

Ezen tilmenden egy médszertani kérdést is megfogalmaztak, sajat kapacitasépitési szandékkal,
ez ugy hangzik: Hogyan lehet a fejlesztési politikaban elegendd képzett embert a kulturdlis dimenzio
szélesitésére mozgositani?

Minden kérdést érdemes nekiink is feltenni, de az utolsé kérdés kifejezetten arra szolgal, hogy
a magyar fejlesztési politika jovGje szempontjabl megnyerje maganak a kultira szakembereit,
mivel azt lathatjuk, hogy nélkiiliik mi is ugyanolyan hibdkat kovetnénk el az afrikai fejlesztési
politikankban. Vagyis roviden szdlva, nekiink fejleszt6knek érdekiink elsSsorban, hogy a kultira
emberei is értsék nyelviinket, ismerjék meg az eurdpai fejlesztési politikdt — annak nem egyszerd
rendszerét —, hogy tajékozottan és szabadon kozlekedjenek benne, mert igy tudjak gazdagitani azt s
megmenteni hibditol.

HOGYAN LEHET A KULTURALIS ASPEKTUSOKAT
EROSITENI A FEJLESZTESI POLITIKA VEGREHAJTASABAN?
A SZAKERTOI VITA OSSZEGZESE

Az Eurépai Uni6 fejlesztési politikdjdban, az afrikai orszdgok felé irdnyuld fejlesztési programok
tekintetében igen fontos el6készit folyamatok jatszédnak le 2006 &szén. Most folyik azoknak az
orszag-stratégidknak'® a kidolgozésa, amelyek alapjan az Eurdpai Unié és tagorszdgai a fejlesztési
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programokat végrehajtjak. Uj modszerekkel folyik az eurépai Bizottsig, a tagorszagok és az afrikai
orszagok kozotti un. kozos programozas.

2007 végén befejez6dik az afrikai fejlesztési programok finanszirozdsira szolgilé jelenleg
9. Eurépai Fejlesztési Alap (EDF — European Development Fund)'® idGszaka, 2008-2013 kozott a
10. EDF lesz a finanszirozé alap. Magyarorszag, mint a tobbi 4j tagorszag mar befizetGje lesz az
alapnak, s ennek okdn padlydzhatnak a magyar véllalatok, nem allami szektor képviseldi, alapitvanyok,
civil szervezetek, s6t dnkormanyzatok a 10. EDF altal finanszirozott programokra. Ezek kozott
szamos olyan program van, amely kulturalis, oktatasi stb. szakembert igényel.

Azért is j6, hogy az EU Afrika Stratégiat 2005 végén elfogadtak, mert a programozds mar
abban megfogalmazott elvekre épiilhet rd. A programozas folyaman kijelolésre keriilnek azok
a szektorok, amelyeket kozosen akarnak fejleszteni. Elvileg az is elképzelhet§ lenne, hogy
valamelyik afrikai orszdg a kulturat jeloli meg kiemelt szektornak. Az eddigi tapasztalatok alapjan
erre nem volt példa. Az afrikai kultirara még gyakran ugy tekintenek, mint valamiféle ellenéllas
eszkozére, vagy a sajét fejlédési uthoz elvezetd eszkozre. Ez lehet serkent er§ — pl. a NEPADY
(2001), és az Afrikai Unié létrejotte (2002). Ugyanakkor az afrikaiaknak is feliil kell vizsgdlni
a sajat kultirdjukhoz fiz6d6 viszonyt. Az afrikai kultdra is része a vilagorokségnek, s azt
— egyiittmikodésiik nélkiil — nehéz lenne megismertetni a vilaggal. Ha pl. a nemzetkozi fejlesztési
pénzek folyamatosan elkeriilik a kultdra teriiletét, s a hazai finanszirozasbdl sem lesz elegendd
forrds a kultdrdra, ennek kedvezStlen visszahatasa lesz az afrikai orszagok bels§ és nemzetkozi
viszonyaira egyarant.

Az orszag-stratégidkba azonban a kulturalis parbeszéd sziikségessége tobbnyire belekeriil.
Azért, mert a sokféle helyi kultdrak kozotti parbeszédhez gyakran egy kiviilallé fél segitségét jobban
elfogadjak, mint a sajat orszaguk kozvetitdit. Ennek ellenére még nagyon gyenge az igény az egy
orszagon beliili az eltérd kultirik, illetve a szomszédos orszagok kultirajanak megismerésére.

A szakért6i vitdban résztvevd tagorszagok képviseldi, a kovetkezSkben foglaltak 6ssze — a nemzeti
fejlesztési stratégia feliilvizsgalata —, illetve a mindennapi gyakorlat sordn szerzett tapasztalataik
alapjan javaslataikat, amelyek dltalanosan és az orszag-stratégiak programozasanal alkalmazhatéak.

. Tamogatni kell a kulturdlis sokszinlséget, helyi, nemzeti, regiondlis szinten egyarant,
beleértve a kulturdlis kisebbségek jogait is.

. Tamogatni kell a multi-kulturdlis dialogust a kézdsségeken beliil, a partnerorszagban,
a partnerorszagok kozott és az Europai Union beliil is.

. Be kell épiteni a kulturdlis dialogust a bilateralis politikdaba, éppen tigy, mint minden
egyes programba €s projektbe.

. Szakértoket kell alkalmazni annak érdekében, hogy a nemzeti kulturdlis politika és
a torvényhozdas kidolgozésa dsszhangban legyen.

. Meg kell rizni a nemzeti 6rokséget a helyi lakossag segitségével a vilagorokség szamara,

. Be kell emelni a kulturalis értékeket a jo kormanyzas programokba.'®

. Tamogatni kell a helyi piacra termeld kulturdlis ipart és szolgaltatdst, mivel ez bgviti a
kulturalis termékek irdnti keresletet, igényt, s noveli a nemzeti biiszkeséget, identitast.

. Tamogatni kell a kulturalis termékek kereskedelemét, a kulturdlis javak €s szolgédltatdsok
forgalmat.

Kulturalis akcidk regiondlis és nemzetkozi szinten is adnak feladatokat:

A regiondlis programok raépiilnek, de ki is egészitik az orszag-programokat. Ezeket az EU
fejlesztési politikdjdban a Regionalis Stratégidk (Regional Strategy Paper; RSP) hordozzak. Ezek
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a stratégiai dokumentumok eddig is megfogalmaztak az orszdgok kozotti parbeszéd és a kultdrdk

kolcsonos megismerésének kovetelményét.

A tagorszagok véleménye szerint a kulturdlis aspektusok hangsilyos figyelembevételével a

korabbi kovetelmények gazdagodnak a regiondlis és a nemzetkozi egytittmtikodés teriiletén is és a

partneri viszony minkét oldala aktivabba valik. Miért?

Uj teriiletek nyilnak meg a mult és a jelen kulturalis kotédéseinek timogatdsdra.

Az EU és a tagorszdgok szamara novelhetd a konfliktusokban a mediator szerep lehetSsége.
Fontosabba valik a helyszini munka (local level), és a kulturalis dimenzié beemelése a
fejlesztési kooperacidba novelheti a szegénységcsokkentést.

Az EU és tagorszdgai ezzel a szemlélettel hozzdjarulnak az UNESCO Konvenciérél sz6lé
nemzetkozi parbeszédhez.

A kulturdlis szempont gazdagitja a regiondlis taldlkozokat és a regionalis szervezetek
munkdjat.

Kifejezésre juttatja, hogy a vildgnak sziiksége van minden kultira megismerésére,
meglrzésére a vilagorokség részeként, s ez noveli a népek identitastudatat, biiszkeségét,
onérzetét, s erSt ad a fejlédéshez.

A recipiens orszag kultirdjanak megismerése, respektdldsa, a helyi szokdsok kulturalis
magatartasok figyelembevétele erdsiti a partner orszag szerepét a fejlesztésben és halvanyitja
a kolonialis id&szakra utal6 athalldsokat.

Kovetendd, hogy minden Eszak-Dél megkozelitési akciénak legyen kulturélis eleme.

2008 az Inter-kulturalis Dialégusok Eve lesz, épiiljon erre szélesebb korii ,,béke és biztonsig”
panel is.

Tamogatni kell a kulturalis sokszintiséget a Dél-Dél taldlkozasokon.

Szorosabba kell tenni a kultira teriiletén is az Afrika Unio kapcsolatait a kiilonbozé eurdpai
intézményekkel.

A kultirdk kozotti parbeszéd legyen nyitott a vallasi aspektusokra.

A szakértSk néhdny tandcsot is adtak a Bizottsdgnak, mivel a ,,hogyan megvaldsitani a szép elveket”

kérdés még nincs megvalaszolva:

A kulturalis dimenzio integradlasa érdekében az Europai Unionak élen kell jarni a tagorszagok

segitéseben, mivel a kulturadlis téren végzett helyi terepmunka féleg rajuk harul.

Az eredmények erdteljesen fiiggnek attol, hogy az unio milyen kapacitast és eszkozt fordit

minderre.

Vilagossa kell tenni a kulturalis dimenzio és az EDC (European Development

Consensus)" viszonydt, hangsiilyozva annak komplementer jellegét.

A kulturdlis dimenzioval Osszefiiggd kapacitasépités minden tagorszdg szdmdara feladatot ad,

s ez eszkozoket igényel. Ezért a késziil6 dokumentumnak meg kell fogalmazni, hogy milyen teriileten,

milyen eszkozok allnak rendelkezésre. Ezért a szakért6k néhany teriiletre kiilon is felhivtak a figyelmet:

A dokumentum térjen ki a kultdra oktatdsi dimenzidjanak fontossigéra, és a tarsadalmi
tudatossag novelésére.

tartalmazza a migracio témaét is, s foglalkozzon a migracié pozitiv hatasaival is.

tdimogassa azokat a civil kezdeményezéseket, amelyek az olvasott és szobeli kultira
terjesztésére torekednek.

legyen eszkoz az un. helyi kulturdlis ipar timogatdsara.
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. vizsgilja meg a dokumentum a turizmus-kultura 6sszefiiggéseket, hogyan kapcsolhaté be a
kulturalis szempont a turizmusba.

. foglalkozzon a dokumentum az afrikai ndk és gyermekek helyzetével a kultira
szempontjabol.

(A fejlesztési programok kulturdlis elemekkel torténs bévitésénél egyesek tdmogattik, mig
masok nem idetartozénak {télték a sport, kiilondsen a tomegsport tdimogatasat.)

MAGYAR BEKAPCSOLODASI LEHETOSEGEK
AZ UNIOS PROGRAMOKBA:
L,INVESTING IN PEOPLE” ES A TWINNING PROGRAMOK?

A kultira magiban foglalja az életmddot, a gazdasagi életet, a termelést, az életr6l szol6
gondolkodast, a hitvilagot a mivészeteket stb. Amikor az Eurdpai Unié fejlesztési politikdjaban
arrdl szol, hogy az Afrikaval kialakitandd, a partneri viszonyra €piil§ Gj stratégia fontos része az
un. twinning programok sokasaga, ez azt jelenti, arra 9sztonzi a tagorszdgokat, palydzzanak azokra
a programokra, amelyek a didkok, az oktatok, a tisztvisel6k, a falvak és a varosok stb. kozotti un.
testvérkapcsolatokat célozzak meg. Ezek a programok lehetGséget adnak arra, hogy a programban
résztvevk kolesonosen, és kozvetleniil megismerjék egymast.

A tamogatdsi politika kezdete 6ta zajlik egy vita arrdl, hogy egy fejlesztési projekt, program stb.
végrehajtdsa mikor sikeres? A helyes vdlasz szerint akkor, ha hozzaadott értéket hoz 1étre, s konkrét
moédon hozzédjarul a helyi fejlesztéshez. Fontos elem tehét a fenntarthatdsag, az, hogy a helyi emberek
folytatni tudjik a projektek mikodtetését, s az ott él6k szdmara mindennapi gondjaik megoldasaban,
a jovedelmezGségben, a termelési eredményekben, a piacra jutasban stb. segitsen, végiil is, hogy ott
helyben csokkentse a szegénységet. A fenntarthatésdghoz a helyi lakossdgot, a szakembereket ki kell
képezni a fejlesztési projekt mikodtetésére, folytatasira. Az oktatdsi, a szakoktatdsi feladatok egyre
fontosabb elemét képezik a fejlesztési projekteknek, azok elvdlaszthatatlan részeivé véltak. Ezért az
oktatds teriiletén szertedgaz6 feladatok vannak, az ,,investing in people” tematikus pénziigyi forras ezt
segiti el§ szamtalan kis-projekttel, melyek tartalmi gazdagitdsahoz maga a palyazé jarulhat hozza.

Szamos lehetség adédik mar ma, hogy az Afrikaval foglalkoz6 hazai kulturalis miihelyek, oktatasi
kozosségek, alapitvanyok, civil szervezetek, egyéni szakértSk bekapcsolédjanak az Eurépai Unid
fejlesztési programjainak végrehajtisidba. Amennyiben a magyar fejlesztési politikdban is nagyobb
figyelmet kap a kulturélis dimenzi6 kérdése, a hazai fejlesztési programok is lehetGséget adnak erre.

A konkrét projektek és programok sokasdga taldlhaté az unié honlapjan. A kiirt palyazatok
feltételei nem mindenben kedvezGk az 1j tagorszagbdl palydzok szdmara. Nem kedvezd, ha onrész
finanszirozast kot ki, ha korabbi helyszini referencidkat kér stb., mivel kezdSk vagyunk. Mégis
el kell indulni valahogyan: felhaszndlva a kordbbi évtizedek hazai tapasztalatait, igénybe véve a
régi tagorszagok szakmai kozosségeinek segitségét, az esetleges egyiittpalydzas lehet&ségét, és
tapasztalatokat kell szerezni.

Ez tanicsolhaté a kultura kiilonboz§ teriiletein dolgozé magyar szakembereknek is, tovabba az
is: a fejlesztéknek és a kultura képviseldinek a jovében egyiitt kell mitkédni itthon is.
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JEGYZETEK

I A Fejlesztési FSigazgatGsagnak kettGs feladata van: az Alapszerz8dés XX. cikke értelmében az unié
fejlesztési egyiittmiikodési politika éltalanos iranyelveinek kidolgozasa és a szakpolitikak kozotti
koherencia megtartatdsa, a masodik feladat kapcsolattartas a szub-szaharai, karibi és csendes-6cedni
orszagokkal és régidkkal.

Policy coherence for development. Accelerating progress towards attaining the MDGs
(COM[2005]134).

Financing for development and aid effectiveness COM (2005) 133, http://europa.eu.int/comm/
development/body/tmp_docs/european _consensus
Hivatalos, ha azt egy orszdg a kozponti koltségvetésbdl nyijtja (Official Development Assistance

— ODA).

Organization for Economic Cooperation and Development.

¢ 2005 m4jus: EU vallalas: EU-15 :2010-re 0,51% (ODA/GNI) tagorszdgi minimum, EU-10 : 0,17%
tagorszagi minimum.

DAC = Development Assistance Committee, az OECD fejlesztési bizottsaga.

8 The China Monitor, 2005 november. P. 16, University of Stellenbosch, Megjegyzés: a kinai-afrikai

kereskedelem-novekedés jelentds, 2000-2004 kozott 10 millidrd dollarrdl 28,5 millidrd dollarra nétt.

° Szakért6i taldlkozo Briisszel. 2006. jinius 21.

10.2001. november 2 . Universal Declaration on Cultural Diversity

http://portal.unesco.org/culture/en/ev.php

' Africa, Caribbean, Pacific
12 A lomé-i egyezmények lejarta utdn 2000-ben keriilt sor Cotonou-ban az EK és tagorszdgai kozott a

politikai, gazdasagi és fejlesztési egyiittmiikodési egyezmény megkotésére az ACP orszagokkal, 20
évre kototték, 2005-ben feliilvizsgaltak.

13 Our Common Interest. Report of the Comission for Africa. March 2005, Chapter 3, Through African

Eyes: Culture, http://www.reliefweb.int/rw/RWB.NSF/db900SID/EVIV-6 ADHLC?OpenDocument

4 European Union Strategy for Africa: Towards a Euro-African pact to accelerate Africa’s

Development, Brussels,12.10.2005 COM (2005) 489, SEC (2005) 1255, p 44.

15 CSP = Country Strategy Paper, kozos fejlesztési egyiittmiikodési terv.

http://www.fifoost.org/EU/strategy_en_2002/node63.php

16 A Eurépai Uni6 kozponti koltségvetésén kiviili kiilonallé finanszirozési alap, csak az ACP orsza-

gokra.

17 New Partnership for Africa’s Development.

18 1d: http://www.odi.uk/wga_governance
1 http://europa.eu.int/comm/development/body/tmp_docs/european_consensus_311_final_13_07_

2005
2 Finanszirozési forrdsok: EU External Aid Instruments: Thematic programmes, ENPI és az EDF.
2! Finanszirozasi forrdsok: ENPI, Thematic programmes.
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