FOLDFELVASARLASOK AFRIKABAN

Bevezetés

Egy brit hatterii multinacionalis cég, a
ProCana igen komoly beruhazast jelen-
tett be 2007-ben: Mozambik Massingir
bioetanol lizemet kivantak felépiteni.
Ennek érdekében dsszesen 30 000 hek-
tar foldet kivantak bérelni a mozambiki
korménytol, amin cukornadat termeltek
volna. A terv szerint a termésbdl hely-
ben késziilt bioetanolt a maputoi kikoto-
ben tankhajokba t6ltve Europaba expor-
taltak volna. A beruhazas értékét tobb
mint félmilliard dollarra tették, amely
nagyjabol 2 000 munkahelyet terem-
tett volna, nem is beszélve arrol, hogy
jelentdsen hozzajarult volna Mozambik
infrastrukturajanak fejlédéséhez és az
exportjanak novekedéséhez. Tekintve,
hogy Mozambik az afrikai kontinens
egyik legszegényebb orszaga, a beruha-
zas hirét sokan iidvozolték.
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Hamar kideriilt azonban, hogy a be-
fektetésnek szamtalan arnyoldala is van.
Egyrészt, az allam altal a ProCananak
igért foldteriileten nemcsak, hogy tobb
falu is volt, de a Limpopo Nemzeti Park
teriiletérél kitelepitendé 9 000 ember-
nek is ott kivantak 0j otthont adni.
A mozambiki alkotmany kimondja,
hogy minden f6ld az allamé, dm az
1997-es foldtorvény szerint 50 éves
periddusokra bérbe adhat6 barkinek, két
feltétellel: egyrészt a foldet bizonyitha-
téan termékeny modon hasznalja, mas-
részt pedig megegyezik az adott fold-
teriiletet esetlegesen mar hasznalokkal.
E torvény szerint tehat a helyi k6zos-
ségek beleegyezése nélkiil a kormany
nem adhatta volna bérbe a kért foldet a
ProCananak. A gyakorlatban azonban
ugy tint, hogy a helyi kdzosségek igé-
nyeivel nagyon senki nem tordédott, a
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kormany, illetve a helyi ,,er6s emberek”
egyértelmiien a ProCana partjan alltak,
és egyszertien el kivantak venni a fal-
vak altal évszdzadok ota hasznalt foldet.

Tovabbi aggodalmak is felmeril-
tek. Massingir Mozambik egyik leg-
szarazabb térsége, igy sokan joggal tar-
tottak attol, hogy a cukornad iiltetvény,
illetve az etanol-gyartds nagy vizigé-
nye a helyi gazdalkodok elél venné el a
sziikds vizet. A ProCana altal igényelt
teriilet egy része raadasul érintetlen
fiives-erdds szavanna volt, amelynek
cukornad-iiltetvénnyé alakitasa jelen-
tésen csokkentette volna a természetes
¢lohelyeket és a biodiverzitast. A helyi
civil szervezetek meglepden erds, nagy
nemzetko6zi visszhangot is kivalto tilta-
kozasba kezdtek, és a mozambiki kor-
many végill engedett a nyomasnak, a
2009 decemberében felmondta a szer-
z6dést a ProCanaval.!

A ProCana mozambiki esete mesz-
sze nem egyediilallo, és egy meglehe-
tésen U jelenségre hivja fel a figyel-
met. Az elmult néhany évben kiilfoldi
vallalatok, maganbefektetok, illetve
korményok is egyre nagyobb mérték-
ben vasarolnak vagy bérelnek foldet
afrikai orszagokban, és az itt megter-
melt élelmiszereket és mezdgazdasagi
nyersanyagokat szinte teljes mérték-
ben hazai piacukra exportaljak. Mint a
ProCana esete is mutatja, a téma rendki-
viil ellentmondasos, kiilondsen a fogadd
orszagokra és azok lakossagara gyako-
rolt hatésait illetéen. Az ENSZ Elelme-
z¢sligyi és Mezdgazdasagi Szervezeté-
nek (FAO) kozelmultban kiadott jelen-
tésének cime jol 0sszefoglalja a dilem-
mat: ,,Foldfoglalas vagy fejlodési lehe-
téseég?” (Land grab or development

it
Egy Oromo lany egy rizs-csokrot tart.
Forras: http://www.oromoindex.com/forums/
showthread.php?11321-Oromia-land-for-
sale-to-foreign-investors-please-read

opportunity?).? frasunkban megkisére-
link atfogd képet adni az ellentmonda-
sos jelenségrol. F6 célunk, hogy bemu-
tassuk a folyamat hajtoerdit és potenci-
alis kovetkezményeit. Sajnos az afrikai
»foldfoglalasi” jelenséggel kapcsola-
tos adatok korlatozott volta miatt — egy-
elére — ennél tobbre nem tudunk vallal-
kozni.

A cikk elsé részében megprobaljuk
felmérni, hogy mennyire jelentds, mek-
kora kiterjedésti e foldvasarlasi folya-
mat, majd pedig szamba vessziik azo-
kat az okokat, amelyek miatt az elmult
években megnovekedett az érdekld-
dés az afrikai foldek irant. A harma-
dik és negyedik rész a jelenség poten-
cialis pozitiv és negativ hatésait fog-
lalja &ssze, végezetiil pedig megproba-
lunk néhany olyan kdvetkeztetést 6ssze-



foglalni, amelyek segitségével az afri-
kai kormanyok biztosithatjak, hogy a
pozitiv hatasok keriiljenek tulstlyba.
A cikkben Afrika alatt a kontinens Sza-
harat6l délre es6 részét értjiik.

Mennyire jelentés a folyamat?
Megoszlanak vélemények arrdl, hogy
pontosan mennyire jelentds folyama-
tot is jelentenek a nemzetkozi foldigy-
letek Afrikaban. Nem ritkak az oriasi,
tobb szdzezer hektaros foldteriiletek-
6l szo6lo hiradasok. Egyes becslések
szerint 2008 és 2010 eleje kozott afri-
kai orszagok 20 ¢és 100 milli6 hektar
kozotti foldteriiletet adtak bérbe kiilfol-
dieknek.® A két véglet kozti nagy elté-
rés jol mutatja azonban, hogy mennyire
bizonytalanok is az informdciok. Egy
nemzetkozi civil mozgalom, a Grain
megkisérelt Osszedllitani egy adatba-
zist, elsdsorban az egyes afrikai korma-
nyok nyilvanos bejelentései és sajtohi-
rek alapjan, a létrejott nemzetkozi fold-
vasarlasi tigyeltekrdl.* Becslésiik szerint
vilagszerte Osszesen 50 milli6 hektarnyi
termoteriilet kertilt eddig kiilfoldi tulaj-
donba (ennek nagyjabol 60 szazaléka
Afrikéban), ami tobb mint 6t Magyaror-
szagnyi teriiletnek felel meg. Beismerik
azonban, hogy a kisebb ligyleteket valo-
szinlileg sok kormany be sem jelenti,
igy a kiilfoldieknek ténylegesen bérbe
adott vagy eladott foldek nagysaga joval
nagyobb is lehet.

Az amugy sem tul transzparensen
miikodo afrikai kormanyok meglehetd-
sen titkosan kezelik a nemzetkozi fold-
tigyletekre vonatkoz6 adatokat, és a saj-
toban bejelentetteken tul nem sok infor-
macid jut el a kdzvéleményhez vagy a
kutatokhoz. Sokszor az is megkérddje-

lezhetd, hogy vajon az afrikai orszagok
kormanyai a tényleges adatokat jelen-
tik-e egyaltalan be a sajtoban. Masrészt,
a sajtoba csak a nagyobb igyletekrol
sz016 hirek keriilnek be, a kisebb, 500
hektar alatti tizletekrdl szinte semmit
nem tudunk, pedig vélhetden az tligyle-
tek jelentds része inkabb ebbe a katego-
ridba esik.

A pontos adatok hidnya sajnos meg-
neheziti, hogy atfogd képet kapjunk a
folyamatrél. Ha még a kiilfoldieknek
eladott, illetve bérbe adott fold nagy-
sagat sem ismerjiik, akkor nem csoda,
hogy gyakorlatilag semmit nem tudunk
a bérleti feltételekrdl, dijakrol, a befek-
tetoknek adott kedvezményekr6l, vagy
az altaluk vallalt fejlesztésekr6l sem.
A fogadd orszagok kormanyai és a
befektetok kozott megkotott szerzodé-
sek szinte kivétel nélkiil titkosak, igy
nem tudjuk, hogy mennyit fizet a fol-
dért a bérlé/vasarlo, milyen feltételek
mellett jut a f6ldhdz, ténylegesen hany
embert tervez foglalkoztatni, stb.

Vannak azonban olyan sajatossagok
az afrikai foldiigyletek kapcsén, ame-
lyekre vonatkozoan immar vannak ada-
taink, ha nem is olyan részletezettség-
ben, ahogyan a tudomanyos igényi vizs-
galat megkovetelné azt. A mar emlitett
Grain adatbazisabol, illetve a mozga-
lom 2008-as jelentésébol® példaul kide-
riil, hogy Kina a legfontosabb foldva-
sarld, szorosan a nyomaban pedig a Per-
zsa-0bol menti arab orszagok vannak
(Szaud-Arabia, Kuvait, Katar, Bahrein,
Egyesiilt Arab Emiratusok). A fejlett
orszagok koziil Dél-Korea és Japan jar
az élen. A fejlett orszagokbol egyébként
sokkal inkabb multinacionalis vallala-
tok és pénziigyi befektetok érdeklddése
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a jellemzo, a fejlodd orszagokbdl pedig
inkabb maga az allam, vagy allamilag
tdmogatott magancégek a jellemzdek.

Hajtéerok

Haazafrikai foldek irdnti névekvo érdek-
16dés hajtoerdit egyetlen szoban szeret-
nénk dsszefoglalni, akkor az élelmezés-
biztonsag lenne az. Szamtalan orszag
tart attol, hogy a gyorsan névekvo, vagy
gyorsan gazdagodd népességét az elko-
vetkez6é években nem fogja tudni meg-
felel6 mennyiségli és mindségii élelmi-
szerekkel ellatni, vagy csak (példaul
olyan vizhianyos orszagok esetén, mint
Szaud-Arabia) rendkiviil dragan fogja
tudni megtenni azt. Az élelmezésbiz-
tonsaggal kapcsolatos félelmek legfon-
tosabb okat a mezOgazdasagi nyerster-
mények, illetve az élelmiszerek globa-
lis aremelkedése jelenti. A nyerstermé-
kek valamennyi csoportjaban (élelmi-
szerek, mezOgazdasagi nyersanyagok,

energiahordozok, valamint fémek és
asvanyi anyagok) 2001-2002 ota stabil
aremelkedést figyelhetiink meg, ame-
lyet a 2008-ban kirobbant pénziigyi és
vilaggazdasagi valsag is csak iddlegesen
tort meg. A rizs atlagos dollarban kifeje-
zett vilagpiaci ara példaul 2000 és 2008
kozepe kozott a négyszeresére nott, a
buzaé pedig kozel haromszorosara.® Ezt
ugyan némileg ellenstlyozta az élelmi-
szerimportdr orszagok szamara a dollar
gyengiilése, am messze nem teljes mér-
tékben.

Az arndvekedés f6 hajtoercje az
¢lelmiszerek és a mezdgazdasagi nyers-
anyagok iranti novekvo kereslet. A no-
vekvd kereslet magyarazataban kiemelt
szerepet kap az olyan azsiai orszagok
kozismert nyerstermék-¢hsége, mint Ki-
na és India. A két orszagban a lakossag
jovedelme az elmult évtizedekben jelen-
tosen emelkedett, és ezzel megvaltoz-
tak az élelmiszerfogyasztasi szokasok.
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Bar Kina jelenleg — meglepé mddon —
viszonylag oOnellato élelmiszerekbdl, a
gyorsan novekvd kereslet hatalmas nyo-
mast jelent. Rdadasul Kinaban valtoz-
nak az étkezési szokasok, az emberek
szénhidratok helyett egyre tobb hust is
fogyasztanak, marpedig a hus eldalli-
tasahoz joval tobb gabonara van sziik-
ség. A novekvd nyersanyagkereslet egy
masik vetiilete az olajarak tartésan
magas volta és ezaltal a biolizemanyagok
egyre népszerlibbé valasa kapcsan jelent-
kezik. A biolizemanyagok iranti keres-
let miatt novekszik a kukorica, a cukor
és mas mezdgazdasagi cikkek ara. A ter-
melék szamara ez a biztos piac 0szton-
z¢st jelent arra, hogy attérjenek az ener-
gia-célu mezdgazdasagi termelésre, ami

az ¢élelmiszerek csokkend kinalatahoz
vezet. Az Europai Uni6 kitlizte, hogy
2015-ig el kell érni, hogy a kozlekedés-
ben felhasznalt iizemanyagok 10 szaza-
I¢ka biolizemanyag legyen. Egyes becs-
lések szerint e cél elérése érdekében
nagyjabol két Olaszorszagnyi teriileten
kellene biolizemanyag céli novényeket
termeszteni.

Mig tehat az ¢élelmiszer-kereslet
egyre jobban ndvekedik, a kindlat nem
biztos, hogy ezzel 1épést tud tartani,
féleg ha a biolizemanyagok eldallitasa-
hoz sziikséges nyersanyagok termesz-
tése €lelmiszer-célu mezdgazdasagi ter-
melést szorit ki. A mezbégazdasagi ter-
melésbe Uj teriiletek bevonasa sokszor
nehézségekkel jar, gyakran példaul erdd-

Biotizemanyag alapanyagként hasznalatos kurkasfa palantak.
Forras: http://www.greenprophet.com/2009/01/africa-land-grab/



irtast igényel és ezaltal jelentds kornye-
zeti degradacioval is jarhat. Raadasul,
a jovoben a klimavaltozas révén a vilag
sok teriiletén, és kiilondsen az amugy is
stirin lakott trépusi-szubtropusi azsiai
¢és afrikai orszadgokban jelentdsen csok-
kenhetnek a mezdgazdasagi termésho-
zamok, ami tovabbi globalis dremelke-
déshez vezethet. Sok orszagban a rossz
kormanyzati szabalyozas is akadalyozza
a kinalat reagalasat. Az Egyesiilt Alla-
mokban példaul hatalmas kormanyzati
tamogatasokban részesiilnek a bioetanol
termeldk, és sok eurdpai orszagban is
megéri ilyen céllal ndvényeket termesz-
teni. Becslések szerint a teljes ameri-
kai kukoricatermelés egyharmadabol
készitenek bioetanolt, pedig a kukorica
messze nem a legalkalmasabb ndovény
erre — a folyamat egésze majdnem annyi
energiat igényel, mint amennyi a meg-
termelt bioetanolbol el6allithatd.” Szin-
tén a vitathat6 szabalyozasra példa, noha
joval ellentmondasosabb, Europa hozza-
allasa a genetikailag modositott élelmi-
szerekhez. Egyes vélemények szerint az
ilyen ¢lelmiszerek széleskort elterjedése
jelentésen novelhetné a terméshozamo-
kat, és igy letorhetné a jelenlegi magas
arakat. Az eur6pai kozvéleményt azon-
ban egyelére nem sikeriilt meggy6zni
arrdl, hogy nincsenek karos egészség-
igyi, illetve kornyezeti mellékhatasaik
az ilyen novényeknek.

Az élelmiszer-aremelkedés hata-
sara szamtalan orszag Gigy probalta meg
orvosolni az ellatasbiztonsag kérdé-
sét, hogy exportkorlatozasokat, illetve
hatoségi arakat vezettek be az alapvetd
élelmiszerekre. Mindezek hatasara, bar
rovidtavon sikeriilhet letdrni a hazai
arakat, a vilagpiaci arak csak tovabb

emelkednek hatasukra. A magas vilag-
piaci arak leginkabb a varosi szegénye-
ket sujtjak. Mig a falvakban €16 szegé-
nyek altalaban el6 tudjak allitani a meg-
¢lhetésiikhoz  sziikséges élelmiszert,
addig a varosi nyomornegyedekben ten-
g0dok ezt nem tudjak megtenni.® A fej-
16d6 orszagok kormanyzatai szamara
a varosi szegények viszonylagos nyu-
galma politikai szempontbdl kulcsfon-
tossdgu tényezd, szamukra a viszonylag
olcso élelmiszerek biztositasa prioritas.
2008-ban azonban igy is 0sszesen 28
orszagban keriilt sor ¢hséglazadasokra
a varosi szegények korében.” A fejlédo
orszagok szamara tehat rendkiviil fon-
tos, hogy biztositott legyen az élelmi-
szerekhez vald hozzaférésiik.

A hajtéerd tehat az egyes befektetd
orszagok szamara az ¢lelmezésbizton-
sdg javitasa, illetve a biolizemanyag
ellatas biztositasa. Ugy tiinik, a befek-
tetd orszagok kormanyai ugy gondoljak,
hogy ez hazai termeléssel nem oldhato
meg, vagy legaldbbis nem oldhaté meg
gazdasagosan. Mindenképpen felme-
riil azonban a kérdés, hogy ehhez miért
sziikséges foldet bérelni kiilf6ldon,
miért nem elég a nemzetkozi kereske-
delemre bizni, esetleg hosszu tavu szer-
z6déseket kotni a szallitd orszagokkal?
Miért van sziikség a kozvetlen foldtu-
lajdonra, foldbérletre? A kozgazdasagi
Nobel-dijas Oliver Williamson szerint
egy cégnek akkor érdemes tulajdonolnia
(felvasarolnia) beszallitojat, ha viszony-
lag specifikus a vasarolt termék, kevés
az alternativ beszallito, illetve magas
a termék piacan a bizonytalansag.'
Az els6 feltétel nyilvan nem all fenn
élelmiszerek esetén, a masodik abbdl a
szempontbol talan igen, hogy a keres-



lethez képest, mint fent kifejtettiik,
viszonylag szlikos a kinalat, és igy erds
a beszallitok alkupozicidja. A harma-
dik feltétel egyértelmiien igaz a mez6-
gazdasagi termékek piacan, a jovo évi
termés nagysagat ugyanis nem lehet
elére jelezni, és igy hosszu tavu szerzo-
déseket is nehéz lenne igy kotni, hogy
azok fontos pontjain ne kellene minden
évben ujra alkudozni. Tovabbi szem-
pontok is szolnak azonban a kdzvetlen
tulajdonlas mellett. Egyrészt, a foldet
vasarlo orszagok szamara fontos szem-
pont az arak stabilizalasa, a vilagpi-
aci aremelkedés hatdsainak kiiktatdsa.
Tulajdoni kontroll nélkiill nem tudjak
elérni, hogy a partner ne a vilagpiaci
arakon adja el nekik a megtermelt élel-
miszert vagy nyersanyagot. Masrészt,
még ha a célorszagban van is felesle-
ges fold, nem biztos, hogy kellden ter-
melékeny mezogazdasagi technolo-
gia all rendelkezésre, marpedig megfe-
lelé technolégia nélkiil korantsem biz-
tos, hogy megrendeld orszag igényeit ki
lehetne elégiteni. A technologiat valo-
ban sokszor a tulajdonos szallitja az
adott orszagba, &m nem biztos, hogy ezt
a technologiat szivesen atadna egy tdle
fliggetlen vallalatnak. Harmadsorban,
a foldvasarlo orszagnak érdeke lehet a
kozvetitdk kiiktatasa a kereskedelem-
bdl, amelynek révén szintén csokkent-
heti az 4drakat. Osszességében tehat jol
lathato, hogy a kiilfoldi foldvasarlas,
vagy hosszl tava bérlet az élelmiszer-
ellatasi gondokkal kiizd6 orszagok sza-
mara egy racionalis dontés, igy ugyanis
jobban biztosithatd hazai élelmiszerel-
latasuk hosszabb tavon is, viszonylag
alacsonyabb aron, mint a nemzetkozi
kereskedelem révén.

A nemzetkodzi foldigyletek jelen-
tdségének novekedése kapcsan min-
denképpen felmeriil még az a kérdés,
hogy miért épp Afrika jelenti az egyik
legfontosabb célpontot? Tény, hogy a
célorszagok palettaja rendkiviil széles,
¢s messze nem korlatozodik a folyamat
csak Afrikara. Latin-amerikai és délke-
let-azsiai orszagok éppugy érintettek.
Afrika helyzete azonban mégis kiilon-
leges, és ez a kiilonleges helyzet teszi
a legvonzobb célponttda a kontinenst.
Egyrészt, legalabbis bizonyos vélemé-
nyek szerint, ez az a kontinens ahol
még viszonylag nagyméretii, kihasz-
nalatlan fGldteriiletek vannak, ame-
lyeket be lehet vonni a mezégazdasagi
termelésbe, vagy legalabbis jelentdsen
lehetne novelni a termelékenységiiket.
Masrészt, a fold ara globalis 0sszeha-
sonlitdsban rendkiviil olcsd Afrikaban.
Mig Nyugat-Eurdopaban a 20 000 dollart
is elérheti egy hektar fold ara, Argenti-
naban vagy Brazilidban pedig atlagosan
5 000-6 000 dollarba keriil, addig Afri-
kaban minddssze 800 és 1 000 dollar
kozotti 0sszegért cserél gazdat egy-egy
hektar." Sét, akar ennél olcsobb is lehet,
nem utolsoésorban a zavaros és erdsen
korrupt politikai viszonyok miatt. Mint
a ProCana esete is mutatja, sokszor elég
helyi hatalmassagok ,,meggy6zése”
arrdl, hogy érdemes aron alul eladniuk
egy-egy foldteriiletet.

Afrika tehat egyértelmien kedvezd
terep olyan orszagok, vallalatok sza-
mara, akik lakossaguk, hazai piacuk
¢lelmezés-ellatasat, vagy nyersanyagok-
hoz val6 hozzaférésiiket kivanjak bizto-
sitani a nyerstermékek vilagpiaci aremel-
kedése keltette félelmek kozepette.
A kérdés mindezek tiikkrében az, hogy



vajon e jelenség milyen révid és hosz-
szl tavu hatasokkal bir az afrikai orsza-
gokra nézve. Vajon elémozditja a fejld-
dést, vagy éppen ellenkezdleg, noveli a
szegénységet, az egyenlStlenségeket és a
korrupciét? Mint a bevezetovel felvazolt
rovid esettanulmdany is mutatta, potenci-
alisan mind pozitiv, mind negativ hata-
sok elképzelhetéek, és nagyon nehéz
ezaltal barmilyen altalanos érvényi kije-
lentést tenni. A kévetkezdekben a poten-
cialisan jelentkezd pozitiv és negativ
hatasokat vazoljuk fel.

Pozitiv hatdsok

Noha sok civil szervezet szinte csak
az afrikai foldvasarlasi folyamat nega-
tiv aspektusait hangoztatja, tagadha-
tatlan, hogy a folyamatnak szdmtalan
pozitiv hatasa is lehet a kontinensre.
A legfontosabb potencialis pozitiv hata-
sokat a munkahelyteremtés, az inf-
rastruktira fejlesztése, a termelékeny-
ség novelése, valamint a kormanyzati
bevételek emelkedése. Ezek mind olyan
tényezok, amelyekre az afrikai orsza-
goknak égetd sziikségiik van annak
érdekében, hogy csokkenteni tudjak
a szegénységet és javitani tudjanak a
lakossaguk életszinvonalan.

Munkahelyteremtés

A kiilfoldi foldvasarlasok kapcsan a leg-
gyakrabban hangoztatott eldny, hogy
a befekteték munkahelyeket hoznak
létre. Afrikaban igen jelent6s a mez6-
gazdasagban az alulfoglalkoztatottsag,
igy a munkahelyteremtés fontos hoza-
déka lehet a kiilfoldi befektetok foldva-
sarlasainak. Sét, ugy tiinik, hogy a kor-
manyok leginkdbb ezeket az elényd-
ket szoktak eldtérbe helyezni az ilyen
ligyletek esetében.!? A létrehozott tltet-

vényekre — a termesztett ndvények ¢és
alkalmazott technoldgia fiiggvényében —
kisebb vagy nagyobb mértékben, de min-
denképp sziikség van helyi munkaerére.

A nemzetkdzi foldvasarlasok, fold-
bérletek kozvetleniil és kozvetve is
teremthetnek munkahelyeket a fogado
orszagban. A kozvetlen munkahely-
teremtés arra utal, hogy a befektetdk
maguk foglalkoztatnak helyieket az
iiltetvényeiken, mig a kdzvetett munka-
helyteremtés esetén arra kell gondolni,
hogy a kiilfoldi jelenlét megndvelheti
a helyi vallalatok termékei és szolgal-
tatasai iranti keresletet, példaul azaltal,
hogy beszallitokként kapcsolatba tud-
nak keriilni a kiilfoldi befektetokkel.
Pontos adatok és felmérések azonban
sajnos nem allnak rendelkezésre arrdl,
hogy eddig mennyi munkahely kdszon-
het6 az ilyen befektetéseknek.

»a fold ara globalis 6sszehason-
litashan rendkiviil olcso Afrika-
ban. Mig Nyvugat-Eurépdaban a
20 000 dollart is elérheti egy
hektar fold dra, Argentindban
vagy Braziliaban pedig atlago-
san 5 000-6 000 dollarba keriil,
addig Afrikdban minddssze 800
és 1000 dollar kozotti osszegért
cserél gazdat egy-egy hektar”

Megoszlanak a vélemények arrol,
hogy milyen mindségii munkahelye-
ket hoznak 1étre az ilyen befektetések.'
Vannak bizonyitékok arra, hogy a 1ét-
rehozott iiltetvényeknek magasabban
képzett munkaerdre van sziikségiik: az
itt dolgozdknak kezelniiik kell tudniuk



példaul az ontdzéberendezéseket és mas
gépeket, és ennek érdekében a befekte-
tok biztositjak a képzés lehetdségét sza-
mukra. Ugyanakkor, szamtalan anek-
dotikus bizonyiték sz6l mindennek az
ellenkez6jérdl, arrol, hogy a dolgozdkat
nem fizetik meg rendesen, s6t nemegy-
szer el6fordult mar az is, hogy gyermek-
munkat alkalmaztak a kiilfoldiek altal
tulajdonolt iiltetvényeken.

Infrastrukturafejlesztés

Az Afrikaban létrej6tt nemzetkozi f6ld-
igyletek leginkabb kézzel foghato ele-
mét az infrastruktarafejlesztés jelenti.
A vidéki mezdgazdasagi infrastruk-
tira nagyon gyenge az afrikai orsza-
gok tobbségében, ontdzései rendszerek
sok helyen hidnyoznak, az utak rossz
mindségliek, az aramellatas szakaszos.
A befektetoknek egyrészt sajat érdekiik,
hogy az infrastrukturat fejlesszék, tiltet-
vényeik csak a megfeleld ontdzés, tra-
gyazas mellett fogjak az elvart hozamo-
kat hozni, masrészt viszont a megter-
melt élelmiszert, nyersanyagot el is kell
szallitani. Az ilyen fejlesztéseknek érte-
lemszertien azonban nemcsak a befek-
teték ¢élvezik hasznat, az altaluk épitett
utak példaul az iiltetvényilik kornyékén
1évé mezdgazdasagi termelok szamdara
is konnyebbséget jelenthetnek. Masrészt
azonban, a befektetokkel kotott szerzo-
désekben a kormanyok gyakran kiko-
tik, hogy a befektetdnek a mezdgazda-
sagtol fliggetlen (kozlekedési, energeti-
kai vagy tdrsadalmi) infrastruktirat is
fejlesztenie kell, igy példaul iskolakat
¢és korhazakat épiteni. Sok szerzddésben
ez kifejezetten feltétele a fold bérbeada-
sdnak, azaz a kormény visszavonhatja
a bérletet, ha a befekteté nem teljesiti a

vallalasait."* Igy a nemzetkozi foldiigy-
letek kozvetlentil is hozzajarulhatnak a
szegények ¢letmindségének javulasa-
hoz. A foldvasarlas régidjatol teljesen
fliggetlen infrastrukturafejlesztésre is
akadt mar példa, Katar példaul Kenya-
ban egy foldbérleti szerzddésért cserébe
vallalta, hogy kedvezményes hitelkonst-
rukci6 keretében megépiti Kenya maso-
dik mélytengeri kikotojét.!s

Termelékenység novelése

A termelékenység novelése Afrika-
ban kiilondsen fontos. Sokszor elhang-
zik, hogy Afrikdban egyeldre ugy tlinik
elmaradt az Azsidban a hatvanas-het-
venes években lejatszodott ,,zold forra-
dalom”, vagyis a mezOgazdasag terme-
lIékenységének ugrasszerli emelkedése.
Afrikaban ma is igen jellemzd az onel-
lato/onfenntartd kisparaszti gazdalko-
das, sokszor tradicionalis technologi-
akkal és modszerekkel, és ezaltal rend-
szerint meglehetsen alacsony termelé-
kenységgel. Az arutermelé mezdgazda-
sag kialakulasa, ami a fejlodési folyamat
fontos allomasa lenne, sok helyen még
nem tortént meg. Ilyen kisparaszti gaz-
dalkodas esetén az innovacio, és igy a
termelékenység novelése is nagy nehéz-
ségekbe litkozik. Az Onellatdé mezdgaz-
dasagban dolgozok rendkiviil kiszol-
galtatottak, és nagyon kevés esélyiik
van arra, hogy kitorjenek a szegénység-
bol, kiillondsen, ha az elmult évtizedek
gyors afrikai népességnovekedését és a
klimavaltozas varhato hatasait is figye-
lembe vessziik. Egyrészt, a kis birtok-
méret sokszor nem teszi lehetdvé, hogy
a fejlesztések, befektetések megtériil-
jenek. Masrészt, mivel a legtobb afri-
kai orszagban a kisiizemi gazdalkodok



nem tulajdonosai annak a foldnek, amit
miivelnek, ezért nem tudnak a bankoktol
hitelt felvenni az esetleges korszerusité-
sek finanszirozasara. Végezetiil, sok-
szor nincs is meg a sziikséges tudasuk,
ismeretiik az ilyen korszersitések vég-
rehajtasdhoz. E problémak orvoslasara
az afrikai orszagok jelentds hanyadaban
a hatvanas-hetvenes években mezdgaz-
dasagi kutatasi haldzatokat hoztak 1étre,
amelyek tanacsadassal, nemesitett vetd-
magokkal tdmogattak a kistermel6ket.
Napjainkra azonban e halozatok gyakor-
latilag 6sszeomlottak.'®

Az Afrikdban foldet bérld vagy
vasarlo kulfoldi vallalatok jelentésen
hozzajarulhatnak az orszdgban a ter-
melékenység noveléséhez. Mivel az
ilyen gazdalkodast alapvetden tékeerds
(sokszor anyaorszaguk kormanya altal
tamogatott) vallalatok végzik, ezért mar
rendelkeznek, vagy legalabbis be tud-
jak szerezni a sziikséges technologiat.
A nagyobb szervezetek erdsebb tar-
gyalopozicioval is rendelkeznek a kor-
many, a bankok, a beszallitok vagy a
vevok felé, igy elonydsebb arakat tud-
nak elérni. Végiil, a joval nagyobb bir-
tokméretek is lehetévé teszik a terme-
Iékenységet ndveld technoldgidk jobb
kihasznaldsat. Hosszabb tavon tovabba
elképzelhetd, hogy a kiilfoldi tulaj-
donosok altal alkalmazott magasabb
szintli technoldgia ,,atcsordul” a hazai
termelékhoz is: a kiilfoldiek jelenléte,
,demonstracidés hatasa”, a veliikk vald
kapcsolatok révén a termelékenységet
ndveld technologiak, ismeretek szétara-
molhatnak a gazdasagban.” Ez elsésor-
ban akkor valosulhat meg, ha a befek-
tetd vallalat nemcsak hazai munkaerdt
alkalmaz, hanem esetleg ,,bértermelte-

tést” végez hazai termeldkkel. Elkép-
zelhetd olyan eset is, hogy a betelepiild
vallalatok a helyi kutatointézetekkel
kozosen végeznek fejlesztéseket, ilyen-
kor explicit technologia-atadasra is sor
keriilhet. Kevesebb azonban az esély
ilyesmire, ha a foldet vasarlo befektetd
kevés kapcsolatot alakit ki a helyiekkel,
alapvetéen importalt inputokkal, anya-
orszagi menedzserekkel és képzetlen
helyi munkaerével dolgozik. Ilyen ese-
tekben a kiilfoldi befektetd altal meg-
mivelt fold mintegy ,,enklavé-jelleggel”
mitkodik a fogadd orszagban.'®

»A hatranyosan érintett helyi
kozosségek jogi lehetdségei
orszagonkeént eltéroek, de a leg-
tobb esethen meglehetésen kor-
latozottak. Kozismert az afrikai
birosagok miikodésének ala-
csony hatékonysaga, és aligha
tekinthetoek fiiggetlennek a
végrehaijtoé hatalomtol”

A nagybirtokok kialakulasa, az aru-
termel6-jelleg meger6sodése, valamint
a termelékenység novekedése pozitiv
hatassal lehet a fogado orszag gazdasa-
ganak egészére, illetve a szegényekre is,
mivel lejjebb nyomhatja az élelmisze-
rek arait. A termelékenység ndvelése
szempontjabdl hatalmas tartalékok rej-
lenek még a meglehetésen ellentmon-
dasos megitélésii genetikailag modo-
sitott novényekben. Kiiléndsen a joval
szarazsagtiirébb fajtak jelenthetnének
hatalmas 16kést az afrikai mezdgazda-
sagnak. Mint korabban emlitésre kertilt,
nem sikeriilt eddig minden kétséget



kizardan bizonyitani, hogy ezek a n6vé-
nyek nem karositjak az emberi egész-
séget vagy a kornyezetet, igy a velitk
kapcsolatos szkepszis mindenképpen
megalapozott. Afrikdban mindenesetre
eddig harom orszagban vetettek csak
ilyen novényeket.

Kormadnyzati bevételek

Végezetiil, meg kell emliteni a kor-
manyzati bevételeket. Az afrikai orsza-
gok kormanyzati bevételei altalaban
meglehetdsen koncentraltak, termé-
szeti er6forrasok exportjabol, segélyek-
bol, és kisebb mértékben vambevéte-
lekbdl allnak. A gazdasagban miikodd
maganszervezetektdl, illetve a lakos-
sagtol beszedett adobevételek sokszor
minimalisak. E bevételoldali koncent-
racid6 meglehetésen sebezhetévé teszi
az afrikai orszagokat, igy minden olyan
lehetdséget, aminek révén e bevéte-
lek diverzifikalhatoak {idvozolendd.
A befektetdk altalaban fizetnek foldbér-
leti dijat a kormanynak, bar akad példa
arra is, hogy a kormany ezt elengedi,
arra hivatkozva, hogy az adott befek-
tetés altal teremtett munkahelyek, vagy
a kiépitendd infrastruktura nemzetgaz-
dasagi haszna joval nagyobb."” Ha sor is
keriil bérleti dij fizetésére, az altaldban
nem jelent til magas Osszegeket, figye-
lembe véve az afrikai foldarakrol korab-
ban leirtakat. Ami az adozast illeti, a
kiilfoldi befektetoknek altalaban jobb
az adomoraljuk, mint a hazai vallala-
toknak, és a kormany is jobban be tudja
tolik szedni a jarandosagot. Viszont,
befektetésosztonzési céli  kedvezmé-
nyek itt is el6fordulhatnak.

* % %

A fentiek alapjan lathato, hogy a nem-
zetkozi foldiigyletek képesek arra, hogy
hozzéjaruljanak a Szaharatol délre fekvo
afrikai orszagok fejlddéséhez. A vazol-
tak mellett elképzelhetdek tovabbi pozi-
tiv hatasok is, amelyeket nem fejtiink
ki részletesen. Ilyen lehet példaul a
helyi mezdégazdasagi kutatas-fejlesztési
kapacitasok fejlédése, a fogadd orsza-
gok nemzetkozi gazdasagi kapcsolatai-
nak diverzifikacidja, folyo fizetési mér-
legének javulasa, devizatartalékainak
ndvekedése, hitelképességének javulasa,
vagy barmi mas olyan dolog, amiben a
befektetd és a kormanyzat megegyezik.

Negativ hatasok

Felmertil azonban a kérdés, hogy az el6z6
szakaszban vazolt pozitiv hatasok tényle-
gesen manifesztalodnak-e, ugyanis egyi-
kiik sem automatikus. Korantsem biz-
tos, hogy sor keriil példaul érdemi inf-
rastruktirafejlesztésre, vagy ténylege-
sen torténik technoldgia transzfer. Min-
den az adott kontextuson, a kormany és a
tejiik kozott megkotdtt szerzodésen és
annak ténylegesen betartasan (betartata-
san) mulik. A pozitiv hatasok tehat mesz-
sze nem automatikusak.

Masrészt azonban, eléfordulhatnak
olyan negativ hatasok, amelyek révén
éppen hogy ndhet a szegénység és kiszol-
galtatottsag a fogado orszagban, romol-
hat a kornyezet mindsége, és gyengiil-
het a kormanyzat is. Természetesen ezek
sem automatikusak, jelentkezésiik szin-
tén erdteljesen kontextusfiiggd, és igy a
nemzetkozi foldiigyletek negativ hata-
sai kapcsan sem szabad tulzo altalanosi-
tasokba bocsatkozni. A kdvetkezdekben
ezeket a negativ hatasokat tekintjiik at.



A foldet haszndlok eliizése

A leggyakrabban felmeriild kritikak
ahhoz a kérdéshez kapcsolodnak, hogy
vajon kik és mire hasznaltak korabban
azt a foldet, amelyrdl az allam ugy dont,
hogy bérbe adja kiilfoldi befektetok-
nek. Mint korabban emlitettiik, az afri-
kai kormanyok sokszor érvelnek ugy,
hogy orszagukban jelentds ,.kihaszna-
latlan” foldteriiletek vannak. Masok
szerint azonban ez nem igaz: ha Afri-
kaban valamilyen f6ldon nem folyik
mezogazdasagi termelés, annak altala-
ban j6 oka van.? Elképzelhet6 példaul,
hogy az adott foldet legeloként hasznal-
jak (akér évszazadok ota), vagy pedig
olyan kisparaszti, onfenntart6d termelés
folyik rajta, amelyrdél a korméany nem
tud. Az adott teriilet lehet tovabba kife-
jezett természetvédelmi oltalom alatt
nem allé szavanna vagy eséerdd, amely-
nek mezdgazdasagi termelésbe vonasa
csokkentheti a biodiverzitast és rombol-
hatja a természetes élohelyeket. Vége-
zetiil olyan eset is elképzelhetd, hogy
a fold egyszerlien azért kihasznalatlan,
mert mezdgazdasagi termelésre alkal-
matlan, ilyen esetben azonban nyilvan
nem meriil fel, hogy azt kiilfoldieknek
bérbe adjak.

Ugy tiinik, hogy sok afrikai fold-
tigylet esetén a kormany olyan foldet
akar bérbeadni kiilfoldieknek, amelyet
helyiek mar hasznalnak — a ProCana
esete is jol mutatja ezt a problémat.
Nemcsak Mozambikban, de a legtobb
afrikai orszagban is a fold de jure tulaj-
donosa az allam. A vidéken él6k tulaj-
donjogai nagyon ritkdn vannak ponto-
san meghatdrozva vagy szabalyozva, és
sokszor minddssze csak hagyomanyo-
kon nyugszanak (példaul, az adott falu

lakoi évszazadok ota hasznaljak a fol-
det). E hagyomanyokon nyugvo fold-
hasznalatot néhany orszagban elisme-
rik, és jogilag védhetének tekinti az
allam (példaul Tanzénidban, Maliban
vagy Ugandaban), de a legtobb orszag-
ban hivatalosan nincs elismerve. A FAO
mar idézett jelentése szerint az olyan
orszagokban, ahol vannak is viszonylag
vilagos foldhasznalati jogok, ott is sze-
repel a torvényekben egy olyan kitétel,
hogy a foldet ,,megfeleléen termékeny
modon” kell a bérlonek hasznalnia.”!
Arroél, hogy ez pontosan mit jelent, alta-
laban nem rendelkeznek a torvények.
Vajon ,,megfelelden termékeny” fold-
hasznalatnak tekinthet6-e a példaul a
legeltetés?

A jogbizonytalansag miatt megala-
pozottak lehetnek az olyan aggodal-
mak, hogy a gyengébb érdekérvénye-
sité képességgel rendelkez6 helyi kdzos-
ségektdl egyszerlien elveszik foldjiiket,
az embereket pedig ellizik réla. Ennyi-
ben joggal hasonlithaté a folyamat a
16-17. szazadi angliai ,,bekeritésekhez”,
amikor is eliizték a parasztokat az alta-
luk hasznalt f6ldekr6l annak érdekében,
hogy a foldesurak birkakat legeltessek
rajta annak érdekében, hogy bekapcso-
lodhassanak a jovedelmezd textiliparba.
Az afrikai orszagokban az emberek
foldjlikrdl vald hasonld eliizése stilyosan
sért bizonyos emberi jogokat, igy a tulaj-
donhoz vald jogot, vagy az élelmiszer-
hez valo6 jogot. Eléfordultak olyan ese-
tek, hogy a kormany egyszertiien a helyi
kozosségek ,.feje felett” dontott az alta-
luk hasznalt f6ld bérbe adasardl. Elvben
mindenképpen kompenzalnia kellene
a kormanynak a foldrdl eltizétt bérlo-
ket. A kompenzacio lehet mas, hasonlo



adottsagokkal rendelkez6é foldteriiletek
felajanlasa, vagy akar készpénz-fizetés
is (példaul a f6ldon végrehajtott befek-
tetések megtéritése, és/vagy a meghata-
rozott évnyi termés ardnak kifizetése).
A gyakorlatban azonban ugy t{inik, hogy
a megfeleld kompenzacid biztositasa sok
esetben legalabbis problémas. Ahol léte-
zik is kompenzacio, ott sem biztos, hogy
az ténylegesen kifizetésre keriil, illetve
ha mégis, akkor ténylegesen képes kar-
pétolni a foldjikrél eliizotteket (pél-
déaul lehetdve teszi szdmunkra 0j foldek
vasarlasat, vagy példaul egy vallalko-
zas beinditasat). Noha a kormany érvel-
het ugy, hogy az ,.eliizott” parasztok az
yj iltetvényeken taldlhatnak maguknak
munkat, vagy, hogy a befektetés révén
fellendiilhet a régid gazdasaga, aminek
hasznait 6k is élvezhetik, erre a gyakor-
latban semmi garancia nincsen. Sok-
szor jot akar a kormany, de egyszeriien
nincs pénze kartalanitani a foldet korab-
ban hasznaldkat, és azt a befektetonek
kell megtennie, akinek egyébként nyil-
vanvaldan érdeke, hogy konfliktusoktol
mentes modon kezdje meg mitkodését a
fogado orszagban.

A hétranyosan érintett helyi kozos-
ségek jogi lehetdségei orszagonként
eltéréek, de a legtdbb esetben meglehe-
tésen korlatozottak. Kozismert az afri-
kai birosagok miikodésének alacsony
hatékonysaga, ¢és aligha tekinthetéek
fliggetlennek a végrehajté hatalomtol.
Az érintettek szamara talan az egyetlen
tényleges lehetdséget a nyilvanossag €s
a civil szervezetek altal gyakorolt nyo-
mas jelentik, a ProCana esetében is csak
igy sikeriilt meghatralasra késztetni a
korményt ¢és valamennyire rendezni a
zavaros helyzetet.

Mindenesetre nem elhanyagolhatoak
a tarsadalmi kovetkezmények, akar tor-
ténik karpotlas, akar nem. A gyokereik-
tél megfosztott emberek korantsem biz-
tos, hogy ujra megtalaljak a helyiiket,
konnyen lehet, hogy a varosi nincstele-
nek tomegeit fogjak gyarapitani. A helyi
kozosségek ,nem kellden termékeny
moédon” hasznalt foldjeinek elvétele, és
azok kiilfoldi befektetdknek valo bérbe-
adasa tovabba komolyabb filozofiai kér-
déseket is felvet, amelyekre nincsenek
egyszerli valaszok. Kétségtelen, hogy
az Uj befektetdk magasabb termelé-
kenységgel fogjak hasznélni a foldet, de
vajon mennyiben igazolhaté a hagyo-
manyos helyi kdzosségek rombolasa a
,,modernitas” nevében?

Elelmiszertermelés kiszoritisa

Ha a kiilfoldi befektetok olyan foldet
vasarolnak vagy bérelnek az allamtol,
amelyen koradbban élelmiszertermelés
folyt, akkor tovabbi, a fenti gondolat-
menettel 0sszefliggd problémak mertiil-
nek fel. A veszély realis, mivel a befek-
tetok valoszinileg j6 adottsagokkal ren-
delkez6 foldet igényelnek, viszont valo-
szind, hogy az ilyen fold mindségére
mar masok is felfigyeltek. Akik korab-
ban megtermelték a sajat ¢lelmiszeri-
ket azon a f6ldon eztan mas forrasok-
bol kénytelenek beszerezni azt. Vajon
lesz ezeknek az embereknek munka-
juk és pénziik, amibdl eztan fedezni
tudjak élelmiszer-sziikségletiiket? Ha
sok ilyen foldet ad el vagy ad bérbe a
kormany, akkor az jelent6sen érin-
teni fogja az adott orszag sajat élelmi-
szerellatasi képességét. A szubszaharai
Afrika 47 orszagabol 35 igy is nettd
élelmiszer import6r,? és ezen orszagok
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szama tovabb fokozodhat, ha a korma-
nyok csak a kiilfoldi t6ke mindenaron
valé bevonzasat tekintik elsédleges-
nek. Makroszinten igy egy furcsa hely-
zet all el6: mig korabban az orszag vala-
mekkora mértékben ellatta élelmiszer-
rel sajat lakoit, most a kiilfoldi befektetd
exportja révén szerzett devizat élelmi-
szerimportra kell koltenie.

A fentiekhez hasonlé moralis dilem-
mak felmeriilnek itt is. Mi a teendd pél-
daul akkor, ha egy orszagban éhezik a
lakossag, a kiilfoldi tulajdonosok f6ldjén
megtermelt élelmiszert (sét, bioetanol-
alapanyagot, vagy viragokat) azonban
exportaljak, esetleg egy olyan orszagba,
ahol messze nem fenyeget ¢hinség. Pél-
daként tobb eset is felhozhato, de talan
Szudéané a legszembetlinGbb. Az orszag
kivalé mezdgazdasagi adottsdgokkal
rendelkezik, az évtizedes, maig lezarat-
lan polgarhabortk miatt azonban olyan
rossz az infrastruktura, illetve a bizton-

sagi helyzet, hogy a lakossag (illetve a
menekiiltek) ellatasa lehetetlen és Szu-
dan komoly ¢élelmiszersegélyekre szo-
rul. Ennek ellenére a kormanyzat lel-
kesen ir ald mezdgazdasagi foldet bér-
beado szerzédéseket kiilfoldiekkel, pél-
daul Szaud-Arabidval, Egyiptommal,
Dél-Koreaval, vagy amerikai cégek-
kel.” Nem inkabb az kellene, hogy a
kormanyzat prioritasa legyen, hogy a
hazai ellatast biztositsa, példaul a koz-
biztonsag €s az infrastruktira helyreal-
litasa révén? Etiopia Oromia tartoma-
nyaban, a gyakori aszalyok és a meg-
oldatlan 0ntozés miatt szintén jelen-
tos probléma az élelmiszerhiany, mégis
tobb mint egymillié hektaron termelnek
rizst indiai és szaud-arabiai exportra.?*
Noha valamennyire érthetd, hogy a
kormanyzatnak sziiksége van pénzre,
¢és igy kecsegtetéek szamara a kiilfoldi
befektetok ajanlatai, mégis inkabb a
helyi lakossag életmindségét és ella-

NG egy dél-afrikai dohany-
tiltetvényen.

Forras: Getty Images



tasbiztonsagat kellene el6térbe helyez-
nie. Afrika diszfunkcionalis allamai-
ban azonban az elitek sok mindent meg-
tehetnek, és meg is tesznek, ami nem
szolgalja a lakossag érdekeit.

Kornyezetkdrositdas

Tobbszor utaltunk mar arra, hogy a
nemzetkozi foldiigyletek igényelhetik
uj teriiletek mezdgazdasagi termelésbe
vonasat, és ezaltal példaul erddirtast,
természetes kornyezetek pusztitasat.
A Grain jelentése szerint a foldfelvasar-
lasok egy olyan ipari jellegli mezdgaz-
dasagi modellt terjesztenek, amely ,,sze-
génységet sziil és rombolja a kornye-
zetet, hozzajarul a biodiverzitas csok-
kenésének, illetve a felhaszndlt vegy-
szerek révén sulyosan szennyezd”.%
Noha nyilvan tulzas ilyen kijelentése-
ket tenni, elvitathatatlan, hogy az uni-
formizalt nagy {lltetvények létrehoza-
tala csokkenti az adott régié hagyoma-
nyos biodiverzitdsat, az allatok szamara
csokken természetes éléhelyiik nagy-
sdga, a vegyszerek hasznalata pedig
tovabbi karokat okozhat.

% %k ok

A fenti 6sszefoglalasbol jol 1atszik, hogy
a nemzetkozi foldiigyletek nemcsak tar-
sadalmi fesziiltségeket sziilnek, de akar
makrogazdasagi és kornyezeti karokat
is okozhatnak a fogadé orszag szamara,
kiilondsen akkor, ha a kormanyzat csak
sajat érdekeit nézi és nem tekint hosz-
szabb tavra.

Kovetkeztetések

A fentiek alapjan kirajzolodo egyik leg-
fontosabb kovetkeztetés, hogy nehéz alta-
lanossagban barmit is mondani az afri-

kai foldek iranti egyre novekvo érdekld-
dés hatasair6l. Noha a folyamat hajtderdi
meglehetdsen egyértelmiiek, és a poten-
cialis elonyok és hatranyok is jol beazo-
nosithatdéak, am az mar messze nem vila-
gos, hogy melyek vannak talstalyban.
Noha a sajt6 alapvetden a negativ tenden-
ciakat emeli ki, és gyakran hasznal olyan
fogalmakat a jelenség kapcsan, mint a
foldfoglalas, a neokolonializmus vagy a
kizsakmanyolas, ez a kép egyértelmiien
leegyszeriisitd. Kétségtelen, hogy a meg-
figyelt tendencidk sok eleme hozzajarul-
hat Afrika fejlédéséhez, de ehhez szam-
talan feltételnek kellene teljesiilnie.

A legfontosabb ilyen feltétel a
fogadd orszagok intézményi berendez-
kedésének és kormanyzati mindségé-
nek fejlodése lenne. A potencialis pozi-
tiv és negativ hatasok végigtekintése
soran lattuk, hogy azok érvényesiilése
nagyban fiigg attol, hogy hogyan visel-
kedik a kormanyzat, a kormanyzat moz-
gasterét pedig a tagan értelmezett poli-
tikai intézmények hatarozzak meg (pél-
daul valasztasi rendszer €s annak tisz-
tasaga, a sajto szabadsaga, mikodo jog-
allam, stb.). A megfeleld politikai intéz-
mények biztosithatjak, hogy a kormany-
zatok ne hagyjak figyelmem kiviil az
alacsony érdekérvényesitd képességgel
rendelkez6, szegény vidéki kozossége-
ket, ne donthessenek a fejiik felett. Nem
kezelhetik a kiilfoldiekkel kotott szer-
zO0déseket titkosan, mint ahogy altala-
ban teszik. A komoly kornyezeti hata-
sokkal jar6 befektetések kapcsan egyez-
tetni kell a tarsadalommal, és kiilondsen
az ¢érintettekkel. Meg kell teremtenitik
egy, a tulajdonjogok biztonsagat garan-
talo, transzparens, kikényszerithetd, és
mindenkire kiterjedd rendszert. Az uni-



verzalis emberi jogok tiszteletben tarta-
sat is biztositani kell.

Mindezt természetesen nem egyszerii
a gyakorlatban megvalositani, kiilono-
sen Afrikdban. Annak kérdése, hogy a
(sokszor demokratikus felhatalmazas-
sal nem rendelkezd) kormanyok valoéban
sajat orszaguk hosszu tavu érdekei men-
tén cselekedjenek, messzire vezet, és a
fejlédéstanulmanyok egyik alapkérdése.
Mindebben azonban nagy feleldssége
van a befektet6knek, illetve anyaorsza-
guk kormanyainak is. Sokszor azonban
olyan orszagok a befektetdk, akik maguk
sem igazan jeleskednek sajat lakossaguk
érdekeinek €s az emberi jogok figyelem-
bevétele terén, mint példaul Kina vagy
Szatd-Arabia. Noha tehat a nemzetkozi
foldiigyletek segithetik Afrika fejlodé-
sét, a kontinens orszagainak kormany-
zati ¢és intézményi gyengéi, valamint sok
esetben a befektetd orszagok, vallala-
tok hozzaallasa miatt talan megalapozott
lehet a szkepticizmus.
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