SZUDAN ES A REFERENDUM

Bevezetés
Szudan Afrika legnagyobb terii-
letti allama. Az orszag két legjelentd-
sebb konfliktusa a darfari és a déli.
Déarfurban az ENSZ és AU békefenntar-
toi jelenlét valamint a nemzetkozi diplo-
maciai nyomas ellenére a tartds békét,
minden emlitésre méltd elemzd és jelen-
tés forras szerint, csak a tavolabbi jovo
hozhatja el. A fegyverek ma is ropognak
e térségben.

Délen azonban a csaknem hat éve
tart6 tlizsziinet valodi békévé érhet.

Szudanvalaszuthoz érkezett. A 2005-
ben kotott Atfogd Békemegallapodas
(Comprehensive Peace Agreement —
CPA) értelmében, amely az észak-dél
polgarhabortt hivatott lezarni, egy hat-
éves atmeneti periodus utan Dél-Szudan
népszavazason donthet tovabbi sorsarol.
Azaz, hogy fliggetlen allamként foly-
tatja 1étét, avagy északkal egyiitt tart
tovabb. A CPA alapjan dél onrendelke-
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z¢ési referendumaval egyidében egy kis
szudani tartomany, Abyei is megtart-
hatja sajat referendumat. Donthet, hogy
marad (észak) Szudan része, avagy csat-
lakozik Dél-Szudanhoz.

Az emlitett hatéves periddus 2011.
januar 9-én jar le, ekkor kell tehat meg-
tartani a két népszavazast. Csakhogy a
torténet nem minden szerepldje tekint
fesziilt, avagy reményteljes varakozas-
sal a kozelgd torténelmi jelentdségii
eseményekre, ¢s nem mindenki segiti
eld azok 1étrejottét.

A kozponti kormanyzat, Kartim
szamara egyértelmii kudarc, ha Dél-
Szudan 6nallo allam lesz, s e bukast
még megfliszerezné, ha a kicsiny, am
anndl jelentdsebb Abyei is elszakadna.
A veszteség nem csupan fold és mezo-
gazdasagi potencidl lenne, hanem
nyersolaj tekintetében is problémakat
okozna.

Afrika Tanulmanyok folyéirat
IV. évf. 4. sz. (2010. december)



Megmozdulas a referendumeért. Forras: Peter Martell/AFP

Szudan olajexportald orszag, napi
kb. 500 ezer hordd kitermeléssel. A je-
lentés mennyiségli ismert olajkész-
let (6.3 billid6 hordd) csaknem 75%-a
D¢l-Szudan tertiletén talalhato. Kartum
bevételeinek mintegy 60%-a az olajex-
portbol szarmazik.

A két olajvezeték délrél Kartimon
keresztiil Port Szudanba, a Vords-ten-
geri kikotobe pumpalja az olajat, ame-
lyet tankerek visznek eladdsra, nagy-
részt Kinaba. A két orszagrész dél fiig-
getlensége esetén is még legalabb egy
évtizedig' egymasra van utalva olajex-
portjat illetéen.

A referenda késése, elcsalasa, ered-
ményének el nem ismerése konnyen
Ujabb észak-dél haboruhoz vezethet.
Kartim szovetségesei és mas nemzet-
kozi szereplok is ellenzik az elszaka-
dast, a sajat teriiletiikon jelenlevd szepa-
ratista torekvések meger6sodésétdl tar-
tanak, amennyiben Dél-Szudan referen-
dum alapjan valik fliggetlenné.

E tanulmany a referendumot jarja
koriil, a két népszavazas lokalis, regio-
nalis és globalis jelentdségét méri fel.

A Referendum és az oda-
vezeto ut

Haboru és béke

Szudan 1956-ban elnyert
fliggetlenségéig brit gyar-
mat volt.> A britek koran
felismerték az orszag etni-
kai és wvallasi széttagolt-
sadgat, am szokasukhoz
hiven a hatalom kézben
tartdsara koncentraltak és
politikajukkal — elokészi-
tették a talajt a majdani
konfliktusokhoz.

A brit kormanyzok az amugy is el6-
rehaladottabb Kartum kornyéki régiot
fejlesztették és a szekuldris oktatds
megszervezése utan innen toboroztak a
helyi hivatalnokokat is.

Dél-Szudan lakossaga nem, illetve
csak kis mértékben valt muszlimma az
angolok érkezéséig, akik ezt felismerve
elszigetelték a déli teriileteket és misz-
sziokat kiildtek oda, amelyek nemcsak
a kereszténységet, de az angol nyelvet is
terjesztették az elmaradott régioban.

A ténybdl, hogy a britek kiilon enti-
tasként kezelték a déli teriiletet, az is
kovetkezett, hogy a délieck nem, vagy
csak igen csekély mértékben képvisel-
tethették magukat a megfelelé férumo-
kon a fliggetlenséget elokészité évek-
ben. A britek politikdja nagymérték-
ben eldsegitette, hogy a fiiggetlen Szu-
dan arab-iszlam allamként definidlja
magat. A definicio identitassa notte ki
magat, és egyuttal jelentds szamu szu-
dani lakost marginalizalt, elnyomotta
tett. Nemcsak a déli keresztény ¢és tra-
dicionalis vallasu dinkakat, nuereket
és sok mas etnikumot, hanem az afri-




kai hagyomanyokat is kovetd &s sajat
nyelviikon besz¢élé muszlim flrokat,
zaghawakat és maszalitokat, valamint a
messzi északi nubiaiakat és a keleten €16
bedzsakat is.

Az orszag fiiggetlensége oOta kirob-
bant konfliktusok mind az erdltetett
arab-iszlam identitasbol eredeztethe-
téek. A déliek szamara a saria, azaz az
iszlam vallasjog 1983-as kozjogga eme-
Iése az egész orszag teriiletén mar csak
olaj volt a tlizre.

-A két polgarhaborg révén az
észak-dél szembendllas lett a
modern Afrika leghosszabb és
legvéresebb konfliktusa. Csak-
nem négymilli6 ember halt meg
a fél évszazados hahorihan,
és ennél is tobb kényszerilt
elhagyni otthonadt, valt belfoldi,
illetve kiilfoldi menekiiltté”

A déliek mellézottségérzése eldszor
1955-ben, a fiiggetlenség eldestéjén idé-
zett elé véres felkelést. Az equatoriai
Toritban a helyiek lemészaroltak csak-
nem az Osszes ott tartdozkodo északi
katonai és civil személyt. E datumtol
szamitjuk az elsd észak-dél polgarha-
boru kezdetét, amelyet a bozot mélyén
lapuld, foként equatoriai ellenallok
Anya-Nya mozgalma fémjelez. Az els6
komolyabb katonai sikereket azonban
csak Joseph Lagu irdnyitasa alatt, izra-
eli fegyverekkel érték el.?

A dél katonai megerdsodése lattan,
amely egybeesett Kartim kényszer
szakitasaval a szovjetekkel* az akkori
elndk, Dzsaafar Nimeri targyaloasztal-
hoz iiltette Lagut és a délicket.

1972-ben az addisz-abebai béke-
szerz6dés lezarta az els6 polgarhaborut.
A déliek széleskort autonomiat kaptak
és letették a fegyvert. Nimeri azonban a
kezdeti j6 katonabol a hatalmat minden-
aron megtartani akar6 diktatorra valt,
tobbszor feloszlatta a dél-szudani féva-
rosban, Jubaban székeld tanacsot és a
déli tertileteket érintd kérdésekben nem
konzultalt a helyi gytiléssel.

Az 1970-es években az amerikai Chev-
ron cég olajat talalt az észak-dél hatarvidé-
ken, az ebbdl szarmazé majdani bevételek
elosztasardl viszont nem esett szo.

A novekvé déli elégedetlenség
végiil 1983-ban a masodik polgarha-
boru kirobbanasahoz vezetett. A szikrat
a mar emlitett saria bevezetése, illetve
a Jonglei-csatorna épitési munkdinak
megkezdése adta.’

A masodik polgarhaboruban egy
tehetséges tabornok, a néhai dr. John
Garang de Mabior 1étrehozta Szudani
Népi Felszabadité Hadsereget (SPLA),
aminek politikai szarnya a Szudani
Népi Felszabaditdé Mozgalom (SPLM),
amely ma is korméanyozza az autoném
¢s hamarosan 6nallova valhato régiot.

John Garang dinka szarmazasu volt,
Dél-Szudan legnépesebb etnikumanak
tagja.> A masodik polgarhaborut, mely
2005-ben a CPA alairasaval ért véget,
John Garang hadvezetése és stratégija,
valamint az SPLA dinka hatalmi bazisa
fémjelezte. A masodik polgarhaboru
katonailag érettebbnek bizonyult, joval
tobb aldozatot kovetelt, mint az elsé.
Az intenzivebb fegyverkezés, a déli
katonai fejlodés mellett 0j tényezdként
jelent meg a hatarvidéki népcsoportok
felfegyverzése, melyek Kartim-barat
miliciakka szervezédtek az évek soran.



Kartim a déli etnikai ellentéteket is
konyorteleniil kihasznalta, tamogatta
tobbek kozott a nuereket, akik sajat
SPLM-jiik oldalan Riek Machar, a mai
dél-szudani alelndk vezetésével szem-
beszalltak John Garanggal. Ezen feliil
kiils6 erdket is tamogatott, ilyen pl. az
észak-ugandai gyokerii, Joseph Kony
vezette szervezet, a hirhedt Ur Ellenallo
Hadserege (LRA), azzal a céllal, hogy
az SPLM erdit megossza.

A két polgarhabort révén az észak-
dél szembenallas lett a modern Afrika
leghosszabb és legvéresebb konfliktusa.
Csaknem négymillio ember halt meg a
fél évszazados haboruban, és ennél is
tobb kényszeriilt elhagyni otthonat, valt
belfoldi, illetve kiilfoldi menekiiltté.

A fokozddd nemzetkozi diploméaciai
aktivitas, a bator SPLM és a kifarado
Kartum, ahol 1989 6ta Omar al-Basir
a regnald elndk ¢és a kormanypart, a
Nemzeti Kongresszus Part (NCP) végiil
eredményre jutott a targyaldasztal-
nal: 2005. januar 9-én Nairobiban a két
fél aldirta a CPA-t, amely nem a béke
maga, hanem egy utiterv a tartds béke
megvalositasdhoz.

A CPA

A CPA hatéves atmeneti periodusrol
hatarozott, valamint dontott a kétoldali
tlzsziinetrdl, amelyet az ENSZ UNMIS
nevl békehadteste hivatott feliigyelni.’
tovabba eldiranyozta egy nemzeti egy-
ségkormany felallitasat, azaz az SPLM
jelenlétét Kartimban. Ezek mellett
dontott a dél-szudani kormany (GoSS)
és a dél-szudani torvényhozas felal-
litasarol, az olajbevételek elosztasa-
rol3, a hadi egyiittmiikodésrdl, illetve a
két hadsereg tagjaibdl 1étrehozott Joint

Integration Unit-ok felallitasardl, és az

atmeneti idészak teendirdl.
A legfontosabb teenddk, avagy a

CPA mérfoldkovei pedig:

1. anépszamlalas

2. az altalanos valasztasok

3. areferendum (Abyeiben is. Két északi
tartomanyban, ahol jelent6s déli kto-
désii népesség ¢l, un. népi konzulta-
ci6 megtartasarol hatarozott’).

Az elsé két kulcsfontossagu teendd

2008. aprilis-majusban, illetve idén
aprilisban megvalosult.

A népszamlalas iranyitott volt,
ugyanis tudatosan kevesebb lelket

szamlaltak Darfurban és D¢l-Szudan-
ban, hogy a valasztasok utan a parla-
menti helyek szdmat a rezsim-ellenes
vidékeken csokkentsék és azért, hogy
Darfurban a valasztokorzetek hatarait
az NCP jeloltjeinek megvalasztasat el6-
segitend$ hiizhassak meg.'

A valasztasok északon és délen egy-
arant a fennalld status quo-t erdsitet-
ték meg. Omar al-Basir 68%-0s szava-
zati arannyal az orszag elndke maradt,
délen pedig Salva Kiir, John Garang
utddja, a voksok 93%-at szerezte meg
¢s tovabbra is az SPLM és a GoSS els6
embere maradt. A nemzetkdzi megfi-
gyelok a valasztasok soran elkovetett
kisebb szabalytalansdgokrol szamol-
tak be, am az eredményt elismerték, a
valasztasokat a demokracia utjan tett
sikeres allomasként értékelték.'

A CPA fejezeteinek targyalasa-
kor és alairasakor az SPLM vezetdje
John Garang volt, akinek alma az egy-
ség, az ,,Uj Szudan” volt, amelyben
nincs dominans identitds, nincsenek
marginalizalt, masodrendli polgarok.
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A CPA az egyetértés légkorében szii-
letett. Hatéves atmeneti periddus allt
Kartam rendelkezésére, hogy meggy6z-
hesse a déli lakossdgot és bebizonyitsa,
hogy Garang elképzelése valosagga val-
hat. Viszont Kartim elbukta a megmé-
rettetést. Nemhogy nem jart élen a CPA
megallapodasainak betartisaban ¢és
betartatasaban, de fékezte a békefolya-
matot, kénye-kedve szerint valogatott a
megallapodasok beiktatasa, illetve elve-
tése kozott.

Ahogy az 1970-es évek egyik leg-
jelentdsebb déli politikusa, Abel Alier
mar husz éve megfogalmazta, a tal sok
be nem tartott egyezség megmérgezte
az észak-dél viszonyt.!? A helyzet az6ta
sem valtozott. Kartim érthetd okokbol
nem akart és ma sem kivan lemondani
privilegizalt helyzetérdl. Amennyiben a
CPA harmadik, végsé mérfoldkovét, a
referendumot a megegyezett iddpontban
és megfelel6 koriilmények kdzott meg-
tartjak, dél az elszakadas mellett fog
szavazni. A dontés nemcsak az elmult

Abyei és a kozeli olajmezék. Forras: IHS Energy, 2006.

hat, hanem a fiiggetlenség ota eltelt 55
évre is kimondott itélet lesz, miszerint
dél-szudaniként Kartummal képtelen-
ség egylitt élni.

A Referendum

Dél-Szudan

A déli lakossag donthet, hogy az egy-
séges Szudan, avagy az 6nallé Dél-Szu-
dan mellett teszi le voksat. Ahogy fent
emlitettilk, az eddigi Osszes eldrejel-
z¢és a fiiggetlenség elsopré gydzelmét
helyezi kilatasba.

A referendum szabalyair6l a 2009
decemberében a parlament altal megsza-
vazott Dél-szudani Referendum Torvény
(Southern Sudan Referendum Act —
SSRA) rendelkezik. A szavazas akkor
érvényes, ha a szavazoként regisztral-
tak legalabb 60%-a elmegy szavazni.
Amennyiben a 60%-os hatart elérik,
azon opcid valik érvényessé, amely a
voksok egyszerli tObbségét, azaz leg-
alabb 50% + 1 f6s szavazatot megszerzi.
Amennyiben e két kritérium valame-



lyike nem teljesiil, a referendumot 60
napon beliil meg kell ismételni.

A torvény tovabba dontott a kartimi
székhelyli  Dél-szudani  Referendum
Bizottsag (Southern Sudan Referendum
Commission — SSRC) ¢és a Bizottsag ala
rendelt jubai székhelyli Dél-szudani Refe-
rendum Hivatal (Southern Sudan Refe-
rendum Bureau - SSRB) felallitasarol.

Az SSRC fiiggetlen intézmény, fel-
adata a referendum megszervezése,” a
népszavazas szabadsaganak ¢s atlatha-
tosaganak biztositasa.

Az SSRC a CPA 0Gsszes tobbi folya-
matahoz hasonloan jelentds késéssel,
2010 juliusaban jott 1étre, am alakulo iilé-
sét a fotitkar személye koriili vita miatt
csak szeptember kdzepén tartotta meg.
Az SSRC létrehozésa kivaloan szemlél-
teti az NCP id6huzasi taktikajat. Kartim
pontosan tudja, hogy Juba szamara a
referendum datuma ,,szent” és barmily
késedelemnek komoly kévetkezményei
lehetnek, ezért all érdekében nemet mon-
dani a kompromisszumokra. Az SSRC
esetében igy lehet a bizottsag elndke és
fétitkara is északi illetéségii személy."

Kartum késlelteto taktikaja sok eset-
ben eredményre vezetett, és ezen egy-
szerli moddszerrel sok esetben jelen-
tés engedményeket tudott kicsikarni az
SPLM-tdl. E taktika Gjabb ékes bizonyi-
téka annak a mar emlitett ténynek, hogy
Kartim semmibe veszi a CPA-t, és csak
sajat érdekeit tartja szem el6tt az SPLM-
mel folytatott targyalasokkor.

a. Ki jogosult a regisztraciora és a sza-
vazasra?

Aki elmult 18 éves és épelméjii. Ezen-
feliil az SSRC 2010. oktober 24-ei koz-
leményében, az SSRA 25. és 27. cikke-

lye alapjan meghatarozott harom szava-

701 kategoria egyikébe tartozik:
1. A szavaz6 tagja egy Dél-Szudan-
ban 1956. januar 1-jén'®, vagy azelott
is megtalalhato, ,,0shonos” déli etni-
kumnak, és magat ezen etnikum/
kozosség tagjaként hatarozza meg.
E szavazé leadhatja voksat Dél-Szu-
danban, északon és tovabbi nyolc,
jelentds dél-szudani  kisebbséggel
rendelkezd, az SSRA altal meghata-
rozott allamban.'

2. A szavaz6 egy Dél-Szudanban
1956. januar 1-jén, vagy azel6tt is
megtalalhato, ,,6shonos” déli etni-
kumbol szarmazik, de 0, sziilei,
nagysziilei nem ¢éltek folyamato-
san Dél-Szudan teriiletén 1956 ota,
vagy még anndl is régebben elhagy-
tak Oseik foldjét. E szavazo csak
Dél-Szudanban szavazhat, miutan az
adott etnikum/kozosség ,.elismeri”
leszarmazasat.

3. A szavazd nem tartozik egyik
dél-szudani, ,,6shonos” etnikumhoz
sem, de 0, sziilei, nagysziilei 1956 ota
folyamatosan D¢él-Szudéan teriiletén
¢élnek. E szavazo csak Dél-Szudan-
ban szavazhat, és csak ott, ahol alli-
tasat igazolni tudjak.

b. A referendum akadalyai

Kartum késleltet6 taktikajanak kdszon-
hetéen a népszavazasra vald felkészii-
Iés is késésben van. Ahogy az SSRC
elndke, Mohamed Ibrahim Khalil nyi-
latkozta: ,, 4 rendelkezésre all6 idd igen
rovid. Kész csoda lenne ennyi ido alatt
megszervezni és végrehajtani a referen-
dumot. Azonban én hiszem, hogy ez a
csoda megtorténhet.”"



Az SSRC altal kiadott végsé menet-
rend feszitett tempdju, e sorok irdsa-
kor még nem biztos, hogy a regisztra-
ci6 valoban megtdrténik a kijeldlt id6-
sdvban ¢és kordntsem biztos, hogy az
emberi eréforrasbeli és logisztikai kihi-
vasoknak a bizottsag és az onkéntesek
hada meg tud majd felelni. Ne felejt-
siik el, hogy a nagy teriiletli és viszony-
lag gyéren lakott Dé¢l-Szudanban'® az
Oszi honapokra esik az esés évszak,
amely aradasokat hoz magaval ¢és jelen-
tés terilileteket vag el a kiilvilagtol.”
A regisztracid  megszervezéséhez
logisztikai segitséget nyujt az UNMIS
¢és a nemzetkozi kozosség Dél-Szudan-
ban tevékenykedd aktiv tagjai.

Az SSRC szamara beigért, sziiksé-
ges anyagi forrdsok csupan nagyjabol
egyharmada allt rendelkezésre 2010.
november elején. A bizottsagok és albi-
zottsagok alkalmazottainak fizetése
késhet, illetve el is maradhat a referen-
dum el6tti honapokban. Epp ezért kérte
Dél-Szudan népét efféle aldozatokra is
Salva Kiir, egy oktober 30-ai beszédé-
ben?® a népszavazas sikere érdekében.

Szamos elemzés®' ramutat a 60%-os
szavazasi arany problémajara, melyet
Kartum kihasznalhat. Mivel északon
jelentds, 1.5-2 milli6 foére becsiilt déli
kisebbség ¢l,%* a kozponti kormany meg-
félemlitheti a mar regisztralt potencialis
szavazokat és megakadalyozhatja, hogy
voksukat leadjék a referendum napjain.
Eppen ezért Juba hazatérésre bétoritja a
délieket, hiszen szavazatuk leadasat és
biztonsagukat nem tudja garantalni a
déli hatarokon tul.

Riek Machar, a GoSS alelndke és
a CPA tgyeiért felel6s minisztere fel-
szélitotta a dél-szudaniakat, hogy ne

regisztraljanak, ha nem biztosak abban,
hogy szavazatukat le tudjak majd adni.?
Tovabbi aggodalomra adhat okot, hogy
az SSRA 26.1/b. pontja megengedi a
szavazd szdbeli azonositasat is. Képzel-
jik csak el egy Kartim-barat etnikum
tomeges regisztraldsat, majd meg nem
jelenését a szavazason.

A referendum médiakampanya
november 7-én kezdédott. Am az egy-
ség gybzelmének redlis esélye nem
maradt. Amennyiben a referendum a
megfeleld iddben, a megfeleld kortilmé-
nyek ko6zott zajlik le, a szavazok meg-
fogadjak ¢és lehetdségiik is lesz megfo-
gadni Riek Machar tanacsat, Dél-Szu-
dan késziilhet a CPA altal meghatarozott
iddszak végén, azaz 2011. julius 9-én
életbe 1épo fiiggetlenségére. A nemzet-
kozi kozosség biztositotta Dél-Szudant,
hogy a szabalyos szavazas eredményét
haladéktalanul elismerik.

Az ENSZ, az USA és Juba szovet-
ségesei a referendum idében valéo meg-
tartasa mellett is landzsat térnek, hiszen
Peter Adwok Nyaba, a szudani felsGok-
tatasi és kutatdsi miniszter nyilatkozata
szerint a referendum elhalasztasa veszé-
lyesebb a habortnal.

Jubai kisfiu zdaszlokat tart.
Forras: Roberto Schmidt/AFP



Abyei

A CPA 1V. fejezete rendezi Abyei sta-

tuszat:
A dél-szudani referendummal egy-
idoben Abyei lakosai egy masik sza-
vazason vesznek majd részt, ame-
lyen a kovetkezo két lehetoség koziil
valasztanak:
a. Abyei észak specialis adminisztra-
tiv statuszu teriilete marad.
b. Abyei csatlakozik Dél-Szudan
Eszak-Bahr al Ghazal nevii tartoma-
nydhoz.*

Abyei teriiletét a britek 1905-ben
csatoltak az akkori Bahr al Ghazal déli
tartomanytol Kordofan északi tarto-
manyhoz. A teriilet lakdi akkor kiza-
rolag a déli kotddést ngok dinkéak vol-
tak. Ma is 6k alkotjak a teriilet lakos-
saganak tOobbségét. Abyei termékeny
teriilet, a Hagai Alland6 [télbirosag
(Permanent Court of Arbitration —
PCA) altal kijelolt hatarain® belil
talalhato egy kisebb olajmezd is, vala-
mint kozel van a jelentés Bamboo és
Heglig olajmezékhoz.

Az elmult évtizedekben kezdett lete-
lepedni Abyeiben az északi kotodéstl,
nomad misseriya népcsoport, amely az
arab ¢és muszlim identitdsi baggarak
egy csoportja. Az észak-dél hatarvidé-
ken szokvanyos jelenség, hogy a déli,
letelepedett lakossag tertileteire a szaraz
évszakban?® az északi nomadok atjar-
nak allataikat legeltetni és portyazni. Ez
a hagyomanyos ngok dinka—misseriya
kapcsolat eredete is, ezért biztositja a
CPA a misseriydk hagyomdanyos legel-
tetési és athaladasi jogat a teriileten.”’

Ma megkozelitdleg 100 ezer ngok
dinka és 75 ezer misseriya ¢l a térségben.

A 2009. decemberi Abyei Referen-
dum torvény 24. cikke a kdvetkezéképp
nyilatkozik a szavazati jogrol:

...a szavazo Abyei teriilet lakosa kell
hogy legyen:

a. ngok dinka

b. Barmely mas ott él6 szudani ko-
zosség, az Abyei referendum bizottsag
dontése alapjan.

Az abyei referendum bizottsaga
november elején még nem alakult meg.
A targyalo felek nem tudtak meg-
egyezni a komité Osszetételérol.

Az SPLM é4llaspontja  szerint
csak a ngok dinkak szavazhatnak, a
misseriydknak a legeltetéshez és az
athaladashoz vald jogat tiszteletben
tartjak.

-Kartom és Omar al-Basir sza-
mdra a legfontosabb feladat a
szuddnisdg, a szudani identi-
tas vjradefinialasa lesz, ameny-
nyiben valoban békét akarnak
kotni a darfori felkelokkel”

Az NCP alkudozasi és megzavarasi
eszkdzként hasznalja a misseriyakat
a targyaldsokon. A misseriya veze-
tok kijelentették, hogy semmi mast
nem hajlandéak elfogadni, csak a refe-
rendumon vald részvételt. Egyik vezé-
riik szeptember végén még habortval is
fenyeget6zott.?

A PCA 4ltal meghatdrozott hatér
demarkacioja és az abyei referen-
dum bizottsaganak megalakitasa iigyé-
ben folytatott NCP-SPLM targyala-
sok zatonyra futottak. Oktober elején
magasabb sebességre kapcsolt a nem-
zetkozi diplomacia, Addisz-Abebaban
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tobbnapos maratoni targyalason vet-
tek részt az abyei ligyben érintettek, &m
attorést nem értek el. A volt dél-afri-
kai elnok, Thabo Mbeki, aki jelen-
leg az Afrikai Unio CPA ¢és mas szu-
dani békemegallapodasok ellendrzési
csoportjanak (AUHIP) feje, az USA
szudani  kiilonmegbizottjaval, Scott
Grationnal egyiitt mediatorként novem-
ber kozepén ujra targyaldasztalhoz il.

Jonéhany alternativ otlet is sziiletett
a térség statuszanak rendezésérdl, am
az SPLM jogosan utasitja el a megoldasi
terveket, hiszen ahogy Pagan Amum,
az SPLM fétitkara fogalmazott, az NCP
taszul ejtette Abyeit és az SPLM kész
megfizetni a valtsagdijat, am a CPA
nem targyalhatd wjra: Abyeinek refe-
rendumon kell dontenie tovabbi sorsa-
rol.? Abyei kis teriilet, a referendum
viszonylag rovid id6 alatt is kivitelez-
hetd, amennyiben a szavazati jogrol
megallapodas sziiletik. Kérdés, vajon a
Mbeki-Gration féle mediacio valdoban
attorést tud-e hozni.

Abyeiben utoljara 2008-ban voltak
véres Osszecsapasok az északiak és a
déliek kozott. Amennyiben sorsa rende-
zetleniil marad a referendum tervezett
idépontjaig, a konfliktus kirobbanasa

elkeriilhetetlennek latszik. Mind az
északi, mind a déli hadsereg csapatokat
allomasoztat a tartomanyban ¢és kdrnyé-
kén. A helyi konfliktus rendkiviil kony-
nyedén atterjedhet az egész észak-dél
hatarvidékre. A kb. 2000 kilométeres
hatar demarkacioja korantsem teljes,
ugyanis a vitatott terlileteken jelent6s
hader6k vonultak fel mindkét részrol.

A két referenda sikeres megtartasa
jelentds Iépés ugyan a béke utjan, de
szamos kérdésben kell még megegyez-
nie a két félnek, amelyek koziil csak az
egyik a hatar megvonasa.*® Semelyik fél
nem akarhat haborut, de vajon képesek
lesznek-e megakadalyozni egy fegy-
veres konfliktus kirobbandsat, avagy
egy lokalis konfliktus futotiizként tor-
ténd tovabbterjedését? Vajon mennyi-
ben lehet segitségiikre a vitas kérdések
békés rendezésében az ENSZ, az AU, az
USA ¢és a nemzetkozi ko6zosség?

A referendum jelentosége és hatasai
Helyi szinten

A déli kormany, az egyhaz és a civil szer-
vezetek szamara a legnehezebb feladat a
nép tul magas elvarasainak helyes keze-
1ése lesz. A dél-szudaniak évtizedek ota
varnak erre a pillanatra. Legtobben ugy

Omar al-Basir.
Forras. http://'www.indymedia.ie/article/88356

Salva Kiir és Ban Ki Mun.
Forrds: UN Photo/Eskinder Debebe



vélik, a fliggetlenség egy csapasra meg-
valtoztatja majd életiiket, illetve a szu-
verenitds még aznap elhozza szamukra
a biztonsagot ¢s a fejlodést.

A kormany jelentds lépéseket tett
az elmult honapokban a nemzetépités
terén. Ennek egyik megnyilvanulasa
Salva Kiir ez év oktober 6-an meghir-
detett amnesztidja volt az SPLM/A ellen
fellazadt katonak, helyi vezeték sza-
mara. Elndki hatarozataban® felajan-
lotta szamukra, hogy feltétel nélkiili
fegyverletétel esetén biintetleniil csatla-
kozhatnak az SPLM-hez. Néhany rebel-
lis tdbornok ¢s katona mar élt is ezzel a
lehetéséggel.

Kiir masik tigyes huzasdnak az
oktober kozepén megtartott dél-szu-
dani partok konferencidja bizonyult,
melyet a népszavazassal kapcsolatban
rendeztek. A tobbnapos tandcskozason
olyan dsellenségek beszéltek, targyal-
tak a kormanypart embereivel, mint
a shilluk Lam Akol. Még az a George
oktober 6-ai elndki felajanlasra sajat
koveteléseivel valaszolt. A megbeszélé-
sek soran a referendum utani idészakra
és valasztasok kiirasat hataroztak el,
valamint a konferencia gyakran dsszetil
majd az elkovetkez6 torténelmi jelentd-
ségli idészakban.*

A nemzetépités kulcsa a népszava-
z4s pillanataban tapasztalhato egység, a
dél-szudanisag tovabbvitele. A momen-
tum megragadasa rendkiviil fontos
ahhoz, hogy az évtizedes haboru utan
lassan magahoz téré nép feliilemelked-
jen az etnikai ellentéteken. A kovetkezo
hoénapokban pedig elddl, hogy vajon
Kiir és az SPLM képes lesz-e valodi

elényt kovacsolni az esetleges fiigget-
lenségbdl és a ma félautonom teriilet a
fejlodés utjara 1éphet. Természetesen ez
nemcsak az SPLM/A-t6l, hanem a tobbi
déli katonai és politikai er6tdl, az egy-
haztol, a civil szervezetektdl, a néptdl és
etnikai ellentéteikt6l, valamint szamos
kiils6 tényez6tol egyarant fligg.
Kartim és Omar al-Basir szamara
a legfontosabb feladat a szudanisag, a
szudani identitds Ujradefinidlasa lesz,
amennyiben valoban békét akarnak kotni
a darfuri felkel6kkel. Az NCP-nek min-
den kétséget kizardan fel kell nénie ehhez
a feladathoz. Kérdés, hogy meg akar-
ja-e tenni ezt a Iépést, avagy szokasahoz
hiven vakon szalad tovabb végzete felé.

Regionadlis szinten

Szudan geopolitikai helyzete kiilonle-
ges, hiszen egyszerre tartozik az arab
vilaghoz, az Afrika szarvanak nevezett
térséghez, és Dél-Szudan révén a kelet-
afrikai régiohoz. A szomszédos allamok
fliggetlenségiik elnyerése utan foldrajzi
elhelyezkedésiik, hatalmi és kereske-
delmi érdekeik alapjan valtak Kartum,
illetve Juba szovetségeseivé. Az alla-
mok szintjén az erdvonalak folyama-
tos mozgasban vannak, igy torténhe-
tett, hogy Kartum hagyomanyos szo-
vetségese ¢és a szudani egység egyik
legfébb tdmogatdja, Egyiptom politi-
kai okokbol tobbszor szakitott a szu-
dani koézponti hatalommal. Legutobb
az 1990-es évek kozepén, amikor szu-
dani illetdségli sz¢&lsOségesek merényle-
tet kiséreltek meg a jelenlegi egyiptomi
elnok, Hoszni Mubarak ellen. Tovabba
az 1991-es etiop hatalomvaltas utan Eti-
opia, az SPLM egyik legfébb tamoga-
toja elfordult John Garangtol.



A kontinens szemponjabol DéI-Szu-
dan lehetséges fiiggetlensége rendki-
vil ellentmondasos esemény, hiszen
egy afrikai nép elnyerheti szabadsagat,
viszont Szudan kettészakadasa a kdébe
vésett afrikai torvényt, azaz a gyar-
mati hatarok megvaltoztathatatlansagat
rugna fel.

Az Afrika szempontjabol ambiva-
lens torténésekrdl igy nyilatkoztak az
afrikai vezetdk:

»Egy ilyen fejlemény konnyedén
vezethet nagy nehézségekhez, bele-
értve a haborut is. Ez nagy prob-
léma minden olyan afrikai orszag
szamara, amely hasonlo szitudcio-
val keriilhet szembe a sajat orsza-
gaban, ez az ami aggodalommal
tolt el minket [...] azonban nincs
mas valasztasunk, mint tiszteletben
tartani a szudaniak dontését.”
Jean Ping,** 25/5/2010.

»Dél-Szudan bekovetkezd fiiggetlen-
sége virus lesz, mely dtterjed egész
Afrikara. Afrikanak kiilfoldi beruha-
zasokra és stabilitasra van sziiksége.
Egy ilyen precedens elriaszthatia a
befektetoket, akik félnek majd beru-
hazni Afrikaban.” — Moammer Kad-
hafi, 10/10/2010.%

Az AU az egység egyik tamoga-
tdja volt egészen a legutobbi idokig.
Az elmult hénapokban nyilvanvaldva
valt, hogy Kartim nem képes elfogad-
hatova tenni a déliek szamara az egyiitt-
¢élést. Az AU kozponti kérdésként kezeli
Szudant, Darfurban koz0s, csaknem
huszezer f6s békemissziot tart fenn az
ENSZ-szel UNAMID néven és 2009-
ben létrehozta az AUHIP-et, Mbeki
elndkletével. Az AUHIP legfontosabb

feladata a szudani konfliktusok béke-
targyalasainak elinditasa és eléremoz-
ditdsa mediacio6 révén.

Mbeki idén jaliusban, Kartimban
még az egység mellett tort landzsat,
am felvazolta dél a konfoderativ allam
modelljét, mint az elszakadassal szem-
beni lehetséges alternativat.’® Pagan
Amum, az SPLM f6titkara errdl, az azota
tobbek altal el6hozott lehetdségrdl ugy
nyilatkozott, hogy a konfoderacio csak a
referenda sikeres megtartdsa és eredmé-
nyének tiszteletben tartdsa esetén lehet
alku targya.”’” Az AU és Mbeki azonban
raébredt, hogy a ,,rossz példanal” ezer-
szer rosszabb lehet egy ujra fellangold
szudani konfliktus. Kiilondsen azutan,
hogy mind helyi, mind regionalis, mind
globalis szinten jelentds erdfeszitések tor-
téntek a CPA utolso, legfontosabb allo-
masanak, a referendumnak 2011. januar
9-én val6 megtartasa érdekében.

Szeptember 24-én, New Yorkban,
az ENSZ kozgytlés hetében, Barack
Obama amerikai elndk részvételével
megtartott Szudan tanacskozason tar-
tott beszédében Mbeki mar egyértel-
mien fogalmazott: ,, Hadd hangsiilyoz-
zam Afrika messzemend elkotelezett-
segét a szudani nép iranydban. Afrika
minden téle telhetot megtesz, hogy a
CPA vdllaldsai teljesen megvaldsulja-
nak. A szudaniak nagy becsben tartott
barataink akar az egység, akar a kiilon-
valas mellett dontenek.”

Mbeki november elején is Szudan-
ban targyalt az abyei kérdés résztve-
véivel és szervezte a november kozepi
Ujabb addisz-abebai Abyei tanacskozasi
fordulot.

Az AU figyelme a nemzetkozi
kozosség tobb szerepldjéhez hasonldan
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Konfliktus-zonak Szudanban. Forras: UNMIS

jelenleg Darfurrél a két referendara val-
tott és kezd megbékélni a gondolattal,
hogy 2011-ben minden valdsziniiség
szerint Uj allam sziiletik Afrikdban.

Globdlis szinten

Azon allamok szamara, melyeknek sajat
belsd, szeparatista torekvéseikkel kell
nap, mint nap szembenézniiik, Dél-Szu-
dan fiiggetlensége fenyegetd precedenst
teremthet. Koszové 2008-as egyolda-
luan kikialtott fiiggetlenségével szem-
ben viszont Dél-Szudéan egy Otven éves
polgarhaborts iddszakot lezard, nem-
zetkozileg elismert békeszerzddés ered-
ményeképpen nyerheti el fliggetlensé-
gét. Dél-Szudan esetleges szuverenitasa
a konfliktus részleteinek ismeretében
a gyarmatositas alol vald felszabadulas
és nem eredményes szeparatista torek-
vés példajaként allhat. A nemzetkdzi
kozosség feleldssége abban all, hogy ezt

megfeleléen kozolje a vilaggal és Omar
al-Basirt egyiittmiikodésre birja.

Csakhogy hidba minden a referenda
idében val6 megtartasa érdekében tett
er6feszités az EU, az USA, Nagy Bri-
tannia, Norvégia és az ENSZ részérol,
ha Omar al-Basir igy érzi barmit meg-
tehet, hisz nincs mit veszitenie.

1999, azaz az olajexport meginduldsa
ota Kartim soha nem latott fejlédésnek
indult. Az 1990-es évek 6ta érvényben
levd nemzetkdzi gazdasdgi szankciok
¢és a darfuri konfliktus kirobbanasa 6ta
érvényben levd fegyvereladdsi mora-
torium ellenére Kartum mindent meg-
kap, amire csak sziiksége lehet. Ez leg-
nagyobb részben Kinanak és a kinai
pragmatista kiilpolitikdnak koszonheto.
Kina olajimportjanak 7%-at Szudanbol
szerzi be, dollarmillidardokat ruhazott
be a szudani olajinfrastruktura felépité-
sébe. Kartimnak fegyvereket és olyan



hadaszati cikkeket exportal, amelyekhez
a szankciok értelmében nem juthatna
hozz4. Kina szokdsahoz hiven nem szolt
bele az orszag beliigyeibe, am aruex-
portjaval nagyban befolyasolta azt.

Pragmatista allaspontjara jellemzd,
hogy az utobbi honapokban, mikor is
egyre nyilvanvalobba valt, hogy a refe-
rendumon a dél-szudéani nép a fiigget-
lenséget valasztja nagyon gyorsan Juba
baratja is lett. S6t nemrégiben a Wall
Street Journal kinai cégeket emlitett a
Juba-Lamu olajvezeték épitési szerzo-
désének legesélyesebb palyazoiként.’®
Kina raébredt, hogy ha hosszu tavon
biztositani akarja szudani olajimport-
jat, Kartam mellett Jubat is keblére kell
Olelnie. Egy esetleges észak-déli habort
az olajinfrastrukturat is elpusztitana.
Ez pedig Kartim és Juba utan Pekin-
get érintené legkellemetlenebbiil, hiszen
nemcsak olajimportjanak 7%-a, de dol-
larmilliardos nagysagrendi beruhazésa
is odaveszne.

Konkluzio

2011. januér 9., areferenda CPA-ban rog-
zitett datumanak kozeledtével a nem-
zetkozi ko6zosség egyre nagyobb figye-
lemmel tekint Szudanra. Egyértelmiivé
valt, hogy Omar al-Basir és az NCP
idéhuzo taktikajaval veszélybe sodorta
a referenda idében valé megtartasat.
A kartami rezsim tudja, hogy Dél-Szu-
dant mar elvesztette, 4m nyilvanvalova
tette, hogy az 6 egyiittmiikodése nélkiil
sem délen, sem Abyeiben nem lesz nép-
szavazas. Igy az NCP kivalo targyalési
alkupozicidhoz jutott az utobbi hona-
pokban és ez a pozici6 még nagyobb
lehetéségekhez juttathatja. Majd ha Dél-
Szudant elveszitette, johet az Gjabb dip-

lomaciai forduld: Darfur. Csak nehogy
a darfiriak mind elhagyni kényszertil-
jenek foldjiiket miel6tt még a béke eljo-
hetne az ¢ szamukra is.

Jegyzetek

1 Tervezik egy Juba-Lamu olajvezeték meg-
¢épitését, illetve szoba jott Juba csatlako-
zasa a Csad-Kamerun vezetékhez is.

2 1898-t6l 1956-ig Angol-Egyiptomi Szu-
dan néven létezett az orszag, am az egyip-
tomiak csupan katonakat és hivatalnoko-
kat adhattak a térségbe (Collins, 2008.
33-68. 0.), a valodi hatalom a brit kor-
manyzo kezében dsszpontosult.

3 Az 1967-es hatnapos haboru utani fesziilt
légkorben sikeriilt Lagu tibornoknak Izrael
tamogatasat elnyerni (uo. 103-108. o.).

4 1971-ben a szuddani kommunista part
egy sikertelen puccsot hajtott végre
Kartimban, Nimeri elfordult a szovje-
tektdl, egyuttal a kedvezd aron szallitott
szovjet fegyverekrdl is le kellett monda-
nia. (ICG, 2002. 10-11. 0.)

5 A lJonglei csatorna egyiptomi otlet: a Nilus
vizét elterelni a déli Szudd mocséarvidék-
rél, igy ndvelve a vizhozamot. A Szudd
lakodinak és a déli gytlésnek véleményére
Nimeri ez esetben sem volt kivancsi.

6 Dél-Szudan lakossadganak etnikai megosz-
lasa: dinka 40%, nuer 20%, azande 10%,
toposa 8%, shilluk 5%, murle 4%, anyuak
1.5%, mundari 1.5% (Young, 2006.)

7 Az UNMIS (United Nations Mission
in Sudan) létrehozasarol az ENSZ BT
1547-es, 2004. juniusi hatarozata dontott.
A békefenntartok a CPA ,,6rei”. Jelenleg
10600 f6s katonai és rendéri erd alkotja.

8 A délen kitermelt olaj bevételeinek leg-
alabb 2%-a a kitermeld tartomanyé / tér-
ségé, a maradék 50%-a Kartimot, a masik
50% Jubat illeti. (CPA, 2005. I11/5.)

9 Kék-Nilus és D¢l-Kordofan tartomanyok.
A népi konzultacié folyamata nem vezet-
het a tartomanyok délhez csatlakozasa-
hoz. A konzultacidé eredményeit a tarto-
manyi gyulések vitatjak meg ¢s dontenek
a régidk specialis statuszanak jellegérol.
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A tartomanyi gytlésekben jelenleg az
NCP tagok tobbségben vannak.

Lsd. pl. DRDC, 2008.

Lsd. pl. Carter Center, 17/4/2010.

Alier, 1990.

A déli tartomanyok bizottsagainak, a tar-
tomanyokon beliili megyei albizottsagok-
nak (county commission) ¢és a referendum
centrumok, azaz a valasztohelyiségek lét-
rehozasa, az ott dolgozok toborzédsa és
betanitasa és a szavazas megfeleld szintii
koordinalasa.

Elnok — Mohamed Ibrahim Khalil, Fotit-
kar — Mohamed Osman al-Nijoumi. Csak
az SSRB elnoke déli az intézmény vezetd-
ségébodl: Chan Reek Madut.

A fiiggetlenség kikialtasanak datuma.
Egyiptom, Etiopia, Kenya, Uganda, USA,
Nagy-Britannia, Ausztralia és Kanada.
Sudan Tribune, 27/10/2010.

Teriilete 640 ezer km?(kb. az Ibériai-fsz.-vel
megegyez0), lakossaga mintegy 10 milli6 6.
Dél-Szudanban 2009-ben minddssze 50
km aszfaltozott ut volt. Egyes kérzetek az
idei es6s évszakban is kizarolag repiilével
kozelithetdek meg.

Zaré megjegyzések a Jubaban megtartott
8. kormanyzoi forumon.

Pl. DRI, July 2010. 7. o.

Refugees International, June 2010. 1. o.
Sudan Tribune. 25/8/2010.

CPA 1V. fej. 1.3 cikkely.

A két fél képtelen volt megegyezni Abyei
hatarairdl, ezért 2008 juliusaban a PCA-
hoz fordultak. A nemzetkdzi birésag 2009
juliusaban kiadta hatarozatat a hatarvo-
nalrol. A hatar demarkacioja maig nem
tortént meg.

Abyei esetében decembertdl marciusig.
CPA 1V. fej. 1.1.3.

Sudan Tribune 29/9/2010.

Sudan Tribune 30/10 and 4/11/2010.

Sem a CPA, sem mas kétoldali megal-
lapodas nem szol réoluk, am az esetleges
fiiggetlenség életbe 1épéséhez elengedhe-
tetleniil sziikséges megegyezni ezen kér-
désekrol, amelyeket a poszt-referendum
egyezmények hivatottak részleteiben ren-
dezni: 1. Allampolgarsag — déliek északon

¢és északiak délen. 2. Biztonsag — a kozos
hadtestek feloszlatasa, a katonak sajat
nemzeti hadseregeikbe valo betagozasa. 3.
Erdforrasok — legfontosabb az olajbevéte-
lek elosztasa. 4. Nemzetkozi szerzédések,
pl. A Nilusra vonatkozé szerzédések, ill.
Szudan kiilsd tartozasanak felosztasa.

31 GoSS/P0O/J/21/2010.

32 Final communiqué of Southern Sudan
Parties Conference on Referendum,
19/10/2010.

33 Az AESZ (Afrikai Egységszervezet, az
AU jogelédje) 1963-as, addisz-abebai ala-
kulo iilésén a tagallamok rogzitették, hogy
a fennallo hatarok megvaltoztathatatla-
nok. NB: Eritrea 1993-as fiiggetlensége
nem a hatdrok megvaltoztatdsa, hanem
visszaallitasa volt.

34 Az AU Béke és biztonsagi tanacsanak
elnoke.

35 Sudan Tribune 10/10/2010.

36 Statement of Thabo Mbeki at the launch of
the Sudan post-referendum negotiations:
Khartoum, 10/7/2010.

37 Sudan Tribune, 4/11/2010.

38 China courts secessionists in Sudan, WSJ.
21/10/2010.
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