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LA CEOPOLITIQUE DES PREMIERES MISSIONS
DE [UNION EUROPEENNE EN AFRIQUE

BENKES MIHALY

Az euroafrikai kapcsolatokat az europai gyarmatositas évszazadok 6ta megterheli.
A dekolonizaci6 folyamataban €s a posztkolonialis periddusban Afrika népei, alla-
mai nem tudtak elérni a modern korszakban elvarhat fejlettségi viszonyokat. Afrika
népességét tobb-kevesebb mértékben halmozott elmaradottsag, képlékeny allami-
sag, rosszul kormanyzottsag sujtja az Gn. fliggetlenségi korszak eddig eltelt évtize-
deiben. Allandésultak az etnikai és »polgarhaborus”, valamint az Afrika-kozi konf-
liktusok. A ,,fekete kontinens” a fennalld és valtozo vilagrendben alig, vagy egyal-
talan nem talélja a helyét. Ez a megallapitas ideig-oraig igéretesnek itélt lokalis vagy
orszagos szintii konszolidacios esetekre nézve is igaz.

Tiirke Andras Istvan ujabb kotetét a L’Harmattan parizsi kiadé nem véletleniil
jelentette meg ,,Questions contemporaines” cimii sorozataban, kozvetleniil a szerzo-
t6l kozolt korabbi munkéja utan. (Lasd a 2012-ben kiadott La politique européenne
de réalité et de defense c. kotetet.) A jelen kotetben az Eurdpai Unio biztonsagi és
védelmi politikdjanak az afrikai valsaggocok és fegyveres konfliktusok terén vallalt
misszios gyakorlatat tekinti at a szerz6. Munkahipotézisének legfobb kérdése, hogy
a valtozo vilagviszonyok folyamatdban az EU képessé valhat-e arra, hogy a domi-
nalé nemzetkozi szereplok korébe Iépjen. Ennek a megkozelitésnek jegyében tar-
gyalja és magyarazza az EU Afrikdban vallalt gazdasagi, politikai-katonai, diploma-
ciai és kulturalis tevékenységét. Az EU misszidinak bemutatasa és kritikai mérlege-
Iése, a ,,fekete kontinensen” szakadatlanul zajlé konfliktusok komplexitdsanak meg-
értése a szerzd meggydzddése szerint segiti a 21. szazadi atalakulo — egyeldre insta-
bil — nemzetkdzi rendszerben elérendd, geopolitikai megfontolasokbdl sziikségsze-
rien dominans szerepvallalas megujitasat.

A kotet els6 fejezetében a szerz6 azt a problematikat dolgozza fel, amely a neoko-
lonializmus avagy 0j Afrika-politika dilemma4jara vonatkozik. Demografiai és mig-
racios utalasokkal jelzi, hogy az Uni6 egésze szamadra létfontossagu egy j és koope-
rativ Afrika-politika bevezetése. A folytatasban primer forrasok felsorakoztatasa-
val bizonyitja a kooperaci6 alapjait képezd afrikai kontinens geopolitikdjanak kon-
cepcionalis atalakulasat. Az ACP, Yaundé, Lomé konvenciok 6sszehasonlito ismer-
tetése utan részletes elemzést ad a cotonou-i megdllapoddsban (2000. junius 23.)
megvalosuld paradigmavaltasrol, illetve annak 2005-6s és 2010. évi modositasai-
rol. Kifejti, hogy az (ij megallapodas alapvetd szakitast jelentett a kordbbi segélye-
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z¢ési, fejlesztési gyakorlathoz képest. A 2000. évi szerzédés modositasai a regiond-
lis programok fokozott el6térbe allitasara és politikai téren a biztonsag novelésére
irdnyultak. A cotonou-i realista stratégia célkitiizése az Unid és a regionalis integ-
raciok kozotti szabadkereskedelmi viszonyok bevezetése volt, és ezen tilmenden
a politikai dimenzioban is gyokeres valtast jelentett, a kizarélagos ,,kormanykozi
dialogust” felvaltva a nem allami, civil szerepldk bevonasaval. Az egyiittmiikodés-
ben a fejlesztés és biztonsag targykorébe tartozo aktivitasok kovetkezetes 6sszehan-
golasanak kovetelményét allitottak elétérbe (11-28. 0.). A fejezet tovabbi részeiben
az afrikai kapcsolatokban jelentds szerepet jatszo nemzetkdzi szervezetek és alla-
mok torekvéseit ismerteti a szerzé (ENSZ, EBESZ, Franciaorszag, Egyesiilt Kiraly-
sag, Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Kinai Népkoztarsasag) részletes leirast nyjt a
,,k0z0s védelmi és biztonsagi afrikai politikara” iranyuld béketeremtd és fenntartd
operativ miveletekrdl. (28-52. 0.)

A kotet masodik fejezetét a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban és kornye-
zetében végrehajtott katonai miiveleteknek szentelte a szerzo, kezdve az elsé 6nalld
EU-missziétol (2003, ARTEMIS hadmiivelet) az EUFOR RD Congo és mas misz-
szios aktivitasokig (EUPOL, MONUC, EUSEC). E tiizetes leirasbdl hiteles képet
alkothatunk a szakadatlan kongoéi valsag elmult évtizedérdl, annak biztonsagpoliti-
kai kockazatairdl.

Ujabb fejezetben vizsgalja a szerzé az EU darfiiri valsagban vallalt szerepét.
Az eseménytorténet magvas Osszefoglalasaval alapozza meg az AMIS 1, II, 1I-E
és 111 20042007 kozotti civil-katonai tAmogatasig terjedd intervenciok legitimita-
sat, bizonyitva, hogy az afrikai valsagovezetekben nem elegendd az Afrikai Unio-
nak adott ,,financialis infuzi6”. A higgadt leir6 stilust a kérdések 6zone teszi moz-
galmassa, érdekfeszitoveé, e kérdésekben fogalmazodnak meg az eurdpai oldalon fel-
meriil6 kételyek, kritikak lizenetei is. (107—-159. 0.)

Kiilon fejezet targya a bissau-guineai biztonsagi szektor reformjanak problemati-
kaja (159-180. 0.). A 2005-2007 kozotti unios segélyezd, logisztikai, fejlesztd aktivi-
tas az 1982-ben kibontakozo és eszkalalodo bissau-guineai valsagperiodus befejezo
szakasza, melynek visszatéré kérdése, hogyan adaptalhato a ,,demokratikus szelle-
miség” az afrikai szubrégiokban és valsagovezetekben.

A szerz0 Libia esetében is hiteles forrasanyagot tart fel, kibontva a valsag belso
és nemzetkdzi vonasait, dsszefliggéseit (191-219. o0.). Az EU négy nappal késdbb,
2011. februar 21-én reagalt eldszor a kirobbano libiai valsagra, a NATO-val egyiitt
kovetelve az erészak besziintetését. Az EUFOR Libya missziot az Europa Tandcs
csak aprilis 1-jei hatarozataval inditotta el korlatozott idejii mandatummal, azonban
a misszios folyamat elakadt. A szerz6 ravilagit a libiai miivelet ,,virtualizaldédasara”
(201.0.), egyebek kozt a francia, német, spanyol diplomaciai tevékenységben tapasz-
talhaté diszfunkcios jelenségekre, valamint bizonyos foku ellenérdekeltségekre az
allamok kozott. Az Unid misszidja annak ellenére, hogy kereste a reagalas kiszélesi-
tésének kiillonféle modozatait (pl. Az Arab Liga bevonasaval), eredménytelen maradt.

A kotet utolsé fejezete Hettyey Andras angol nyelvii tanulmanyat tartalmazza,
melyben az EU kelet-afrikai, szorosabban a szomaliai misszids tevékenységét tekin-
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tette at (219-244. 0.). A tanulmany hiteles dsszefoglalast ad a térség orszagai
kozti konfliktualitasrdl, kiilon kiemelve a menekiiltek kérdéskorét.

A szerz6 figyelemre mélté korrektséggel foglalja dssze kotetének tanulsa-
gait (244-248. o.), kiemelve az EU erofeszitéseit Afrika stabilizalasa tekinte-
tében, de megéllapitja azt is, hogy ,,Mindig nehéz k6z0s eurdpai igazi kiilpo-
litikarol beszélni” (248. o.). Ismételten felveti azokat a még nyitott kérdéseket,
amelyekre a nemzetkozi tarsadalom egészének valaszokat kell adnia. Esze-
rint eldontendd, hogy uni- vagy multipolaris nemzetkdzi szcendrio kapjon-e
elsGbbséget, tovabba, hogy az EU-nak hol a helye és mi a szerepe a nemzet-
kozi k6zosség eziranyu gyakorlatdban? Tovabbi kérdésfelvetései mar kozvet-
lentil arra figyelmeztetnek, hogy az EU hatékony geopolitikdjahoz nem allnak
rendelkezésre elégséges €s hiteles ismeretek (pl. a regionalis hatalmakrol, az
egylttmiikodésben elkotelezett stratégiai szovetségekrodl; az afrikai és unids
tagallamok érdekeirdl, illetve érdekellentéteirdl; az alkalmazott modszerek-
r6l). Munkaja altal meggy6z06 latleletet kapunk az ,.eurdpaiak™ intézményi
fejlodésérdl, s ekként az EU Afrika-politikdja modosulasai révén is relevans
ismereteket kozol. A kotet komoly segitséget jelent a politikai afrikanisztika
miuveldinek mind a kutatas, mind az oktatas teriiletén, mindenekel6tt azaltal,
hogy a posztkolonialis korszakban keletkez6 kihivasokra adott valaszok tiize-
tesebb leirdsara ¢s kritikai feliilvizsgalatara nyujt kimeritd ismereteket.
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recenzio .

LE POLITIQUE PAR LE BAS EN AFRIQUE NOIRE

BENKES MIHALY

A kotet szerz6i az 1980-as évek eleje ota az Afrika-kutatasok uj alapokra helyezé-
séért munkalkodtak, mindenekel6tt a politikai afrikanisztika miivel6it6l vartak a
szemléleti €s kutatds-modszertani valtast. Tanulmanyaikban a Szaharatol délre elte-
riild Afrika népeinek, allamainak un. alulnézeti vizsgalatara vallalkoztak. A jelen
bovitett kiadds mintegy Osszegzi azt az iskolateremtd munkassagukat, amelytol leg-
alabb a politikai afrikanisztikaban attorést — paradigmavaltast — reméltek elérni. Igy
a cimadasban is hangstlyozott kivanatos felfogas — 4 politika alulnézete Fekete-Afri-
kaban — képviseletében a 2008-as bovitett uj kiadassal megismétlik a kihivasukat.

Héarmuk koziil J.-F. Bayart az, aki elméleti és terminoldgiai keretbe agyazza
szerzGtarsainak tanulmanyait. O az, aki az 0j kiadashoz irt és az eredeti, 1992-es
elészavaban, tovabba a Bevezetés cimil terjedelmes fejezetben (15-97. o.) kifejti a
»politique par le bas” valodi tartalmat €s jelentését, hogy eloszlassa a modszeriik-
kel kapcsolatos félreértéseket, elmarasztalo kritikakat és politikai-ideologiai toltetl
megnyilvanulasokat. Bizonyitd ereji historiografiai leirast ad arra vonatkozdan,
hogyan és miért tértek at erre a szemléleti modra tarsaival, amikor a marxista gyo-
ker(i szovjet iskola, a neoliberalis credo-ban fogant ideak nyertek teret a kutatasok-
ban, elemzésekben ¢€s leirasokban. (Lasd ,,a torténelem mozgat6 ereje”, a ,,demokra-
tikus atmenet”, a ,,népi mozgalmak™ vagy a ,,civil tarsadalom” képleteinek alkalma-
zési kisérleteit az afrikai viszonyok megértéséhez.) A ,,politique par le bas” szemlé-
letti kutatasok igen hamar a ,,populista nézépont”, populista aramlat min6sitést kap-
tak a tudomanyos kornyezet mas-mas iranyultsagli képviselditol.

Bayart és kore tavolsagot tart a bevett izmusoktol, mi tobb a jelenkori vilag-
rendszer mindenhato érvényességét vitatja, jollehet annak is sz6sz6106i, hogy egy 1j
vildgrendre valo atmenet nem valdsithaté meg nagy ugrassal, tanulmanyaikbol jol
kitetszik egy kooperativ gyakorlat iranti elkotelezédésiik. Ez a némileg tudathasa-
dasos allapot készteti 6ket, hogy a ,,politique par le bas” mddszerével élve ne csak
romanticizald, kisérd ismereteket kozoljenek, mintegy a bulvarfogyasztok taborat
kiszolgalva, hanem a végzetesen romlo viszonyok kozt — a remélt fordulathoz — a
létez6 kulturalis javakat rogzitsék, a politikai aberracidkat és bilindket leleplezve
tereljék a kozfelfogast magaban a fekete kontinensen és szerte a vilagban.

Bayart alapos és részletes hivatkozasokkal szemlélteti ezeket a — mondhatni —
ellenséges, idegenked6 szakmai megnyilvanuldsokat. Egyuttal megjeloli, hogy az 1j
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kiadasra miért vallalkoztak. Szerinte napjaink kutatasaiban és publikacio-
iban két ,,betegség” él: egyfeldl ,,az uralom ahistorikus és ontologiai vizi-
0ja”, masfeldl ,,a nemzetkozi rendszer tilzott normativ és geopolitikai rep-
rezentacioja” (13. 0.). Amig az els6t az Un. posztkolonidlis tanulmanyok,
addig a masodikat a neoliberalis vagy neokonzervativ bench-marking
elemzések jelzik.

A politique par le bas kozelités a fekete-afrikai viszonyok pontosabb
megértésé¢hez a szerz0 szerint sohasem jelentett egy teoéridt, se nem egy
olyan metodologiat, amely tokéletesen kimunkalt, hanem — és ezzel fruszt-
ralta a kornyezetét — konkrét, szokatlan empirikus anyagokat publikaltak.
(Lasd a tarsszerzok, C. Toulabor és A. Mbembé altal is publikalt tanulma-
nyokat az 1980-as és 1990-es években.)

Tanulmanyaik ¢és eldadasaik ,,az allamok rendszere”, ,,az allamok
normativitasa” tekintetében ,,a tdrsadalmak heterogenitdsdnak™ helyreal-
litasat, Gjra torténd elismertetését céloztak. A politique par le bas felfogas
bevallottan a fennallo tdrsadalomtudomanyok iranyzataival szemben egy-
fajta lelki allapot és elhajlas, mintegy arcatlansag, az akadémiai illendOség-
gel és hitekkel szembeni ,,hésies cinizmus” kifejezodése, s ekként szamos
elfogadott toposz leleplezése (1. a ,,gyarmati civilizacios kiildetés” tételezé-
sét, s annak nyoman a ,,nemzetalkotas” hatasat az afrikai népek korében; a
neoliberalis korszak ,,uj nemzetkozi rend” tézisének kritikajat).

Végso soron az afrikai valosag alulnézeti feldolgozasa a tarsadalmi auto-
nomia jelentdségére iranyitja a figyelmet. A kotetben kozolt tanulmanyok
tag spektruma szolgal a fentebb jelzett elkotelezettség igazolasaul. Toulabor
Togo-fejezetei, Mbembe Kamerun-tanulmanyai a két allam politikatorténe-
tének kiillonds szakaszait vilagitjak meg, feltdrva az ,,afropesszimizmus”
kimerithetetlen hétkdznapi forrasait. E tanulmanyok témakdore heterogeni-
tasa folytan rendkiviil gazdag és figyelemkeltd, egyarant szerepel benniik a
politikai gliny, az emberi sors, a teologiai kdzvetités, a verbalis megtévesz-
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tés; a politika taltengése mind korményzati, mind a személyi uralom vonatkozasa-
ban; a mélyiilé atfogo valsagjegyek szambavétele, koztiik a gazdasagi anomaliak, a
hatalomgyakorlas kriminalizacioja.

A tanulménykotet legfontosabb tizenetét Bayart a ,,L’Etat en Afrique cimii kotet-
bél idézi: LAfrique, donc, <<ne ,,mange” pas de maniere uniforme>>.! Ez a sz0-
las talaloan arra utal, hogy elfogadjuk: Afrikaban a tarsadalmi viszonyok plurali-
sak, de ez korant sem jelent lényegi tobbséget (pluralité). Igy tehat felmeriil a kétely,
vajon Afrika visszakeriil-e a ,,poklok mélyére” (214. o0.). Ez a képlékenység, amely
kiilonféle szférakban jelentkezik, az irdnyzat képviseldit arra a végkovetkeztetésre
kényszeritette, hogy a jol kormdnyzottsag koncepciojanak rendeljék ala aktivista
tevékenységiiket, amely szamukra azt a kotelezettséget jelentette és jelenti, hogy
minél tobb alulnézeti metszetét tarjak fel és tegyék kozzé a szubszaharai Afrika poli-
tikai-tarsadalmi és kulturalis gyakorlatanak, tovabba azt, hogy a viszonyok kiilonos
Osszetettségét nyitott, alkalmazott komparativ modon kutassak.

A politikai afrikanisztika visszatéré kérdése ma is az Un. alulnézeti vizsgalodas
befogadasa, vagyis a mindinkabb az afrikai populdcié mindennapjai lokalis mikro-
vildganak eldtérbe allitasa. Napjainkban egyre siirgetobb annak megfejtése, hogy
Fekete-Afrika népeinek lehetnek-e kiilon tulélési megoldasai az Oket éré halmo-
zott valsagokbdl valo kilabalashoz. A posztmodern kor, az intenziv globalizacio,
a posztkolonialis gyakorlat a volt gyarmati szféraban, 0sszefoglaloan a moderniza-
cio6s kihivasok, az élet minden teriiletén tapasztalhat6 frusztracio, mint a volt gyar-
mati Afrikat 6vez6 instabil posztkolonialis kdrnyezet, gyorsuldé médon bomlasztja a
terjedése, a nem allami kiilsd és helyi szereplok aktivitasa, a nemzetkozi szervezetek
¢és az Un. fejlett allamok hatalmi befolyasoldsa intenziven idegeniti el egymastol az
afrikaiakat. A multietnikus afrikai kdrnyezetben egyarant komoly traumahoz veze-
tett a nacionalizmus, az eurdpai mintdju demokratizalas kovetelménye, ha nem ulti-
matuma (1asd a cotonou-i megallapodas garancialis elemeit). Az alulnézeti vizsgalo-
dasok és produktumok mindezen negativ jegyeken til (kultiravesztés, nyomor, jog-
fosztottsag) ugyanakkor felszinre hozzak a helyi, kozségi szinteken fellelhet6 erede-
tiséget, a hétkoznapi tulélési 1étformak viszonylagos szépségét.

Az alulnézeti afrikanisztika képvisel6i folytatolagosan ébren tartjak az afrika-
nistak kiildetéstudatat, arra figyelmeztetve, hogy interdiszciplinaris keretben, dssze-
hasonlitd6 modon célirdnyosabban kutassuk és publikaljuk az afrikaiak belsé — sok
esetben parhuzamos — tarsadalmi-kulturalis mibenlétét és valtozasait.

A fentiek nyoman allithatjuk, hogy mindazok szamara, akik a fejiiket Afrika-
kutatasra, politikai afrikanisztikai munkassagra adjak, a ,,politique par le bas”
iranyzat képviseldi altal publikalt leletmentések megismerése, vitaik és kihivasuk
mérlegelése, nagyobb részt megszivelése erfsen ajanlott. 3¢

Jegyzet
1 Afrika ennélfogva nem emészti meg az egységes [¢letlmodot” — J.-F. Bayart (1989): L’Etat en
Afrique. La politique du vente. Paris: Fayard.
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Garth Myers
Afrikai varosok

Garth Myers kényve vilagunk egyik legérdekesebb terliletére kalauzol el bennlnket: a
varosodas, a varosiasodas, az urbanus kornyezet valtozasait és az ezek eredményezte
problémaegyuttest mutatja be afrikai példakon keresztil. A szerzé foglalkozik a fejlédés
Osszetett kérdésével, antropoldgiaval és politikai gazdasagtannal egyarant, mikbzben olyan
teleplléseket hoz szamunkra megfoghatd koézelségbe, mint Lusaka, Dar es-Salaam,
Kinshasa, vagy éppenséggel Nairobi, Lagos és Accra. Urbanizacios elméletek és
gyakorlatok alternativ viziéit tarja elénk, és amellett érvel, hogy elészor is Ujszerl modon kell
az afrikai varosokat kezelnlink, akar urbanizacids, akar Afrika-tanulmanyokat folytatunk,
vagy csupan érdekel a fekete kontinens nagyvarosainak lehetséges fejlédése — kildndsen
azért, mert nem elég felhasznalnunk a temérdek eurdpai és amerikai varosokat feldolgozo
szakirodalmat, alkalmaznunk az e gazdaségilag-technolégiailag fejlett(ebb) kontextusokban
megalkotott elméleteket egy torténetiségét, drokségeit, adottsagait tekintve is mas képet
mutaté afrikai realitas értelmezéséhez.

Myers arra buzditja a kilénbozé tudoményos diszciplindk kutatoit, hogy friss (és kritikus)
szemmel vegyék gorcsd alé a vibrald afrikai varosok komplexitasat, az egymasra rak6do
problémakat, egyben a felgyorsul¢ folyamatok keltette lehetdségek korét. Kényvében sajat
terepkutatésai mellett feldolgozza méas kutatok, irok, mivészek munkait, és megannyi kézzel
foghato példavaligyekszik bemutatni, miis zajlik ma valéjaban Afrikaban.

Keresse a kotetet az Alexandra Konyvaruhazakban,
a fiiggetlen konyvesboltokban és az internetes portalokon
vagy rendelje meg a Publikon Kiadétél a www.publikon.hu oldalon.
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