Jod Zsofia

Lisszahonig

Az integrélt Eurapa XXI. szazadi Afrika-politidja és eldzmeényei

frika mozgasban van. Helyzetének nemzetkdzi szintli
megismerése sokat javult az elmult években, igy latha-
téva véltak a tényleges valtozasok a kontinensen. llyen
példaul az Afrikai Unid (AU) és a NEPAD' létrejotte,
aREC?megerdsitett szerepe, valamint a politikai vezeték Uj gene-

valhat Afrikanak a fejlett orszagokkal valé kapcsolataban.

Ezekre a valtozasokra fel is figyelt a vildg: szdmos régié ,veszi
észre” a fekete kontinenst. Ennek eredménye India nagyfoku
gazdasagi szerepvallalasa, a 2004. 6ta folyamatosnak nevezhetd
USA-Afrika kereskedelmi talalkozok sora, valamint a sikeresen
zart elsé kinai-afrikai cstcstalalkozo. A jévére nézve biztatban
hangzik a 2008-ban el8sz6r megrendezésre keriilé Japan-Afrika
cslcs, tovabba a Dél-Dél tengely erdsitésére szervezédé tar-
gyalassorozat Brazilia, Venezuela, és a Dél-Afrikai Kéztarsasag
koézott is példaja annak, hogy Afrika végre elindulhat a globalis
szintli integracio utjan.

Ezalatt az Eurdpai Unio (EU) is széles kor(i kereskedelempoli-
tikai és segélyezési kapcsolatrendszert épitett ki a vilag fejl6dd
orszagaival, elsésorban Afrikaval.

irasomban az EU Afrika-politikajat vizsgalom, mert ez a stratégia
— kiegészitve és dsszefonddva mas régiok terveivel — atmeneti
vagy akar végleges vagy atmeneti megoldast is jelenthet Afrika
problémaira.

A XX. SZAzAD: ROMAI SZERZODES ES A LOMEI
KONVENCIOK

A Romai Szerzédés és Afrika

z Eurbpai Kozdésség (EK) a kereskedelempolitikai
kedvezmények révén nyujtott kdzvetett segitség mel-
lett kozvetlen tdmogatéasokkal is hozzajarult a fejlédd
orszagok gazdasagi gyarapodasanak elésegitéséhez.
E tevékenységeket els6ként a Romai Szerzddés® szabalyozta,
,Fejlesztési egyittmikddés” cim alatt a 111. és 112. cikkben.
A fejlesztési egyittmiikédés 6 célja a fenntarthaté gazdasagi
és tarsadalmi fejl6dés tamogatasa, a fejl6dé orszégok vilag-
dése volt. Hangsulyozta, hogy az EK tevékenysége csak kiegé-
sziti, nem pedig helyettesiti a tagorszagok altal kialakitott tamo-
gatasi politikakat. Az EK, illetve tagorszagainak szerepvéllalasa
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mar ekkor igen jelentds a fejl6dé orszagok segélyezésében: glo-
bélis szinten Eurépa a ,legb6kezlibb adakoz¢’: a segélyek fele
téle szarmazott.

A Rémai Szerzddés 131-136. cikkei foglalkoztak az EK-tagor-
szagok egykori gyarmataival kialakithatd tarsulas lehetéségével.
Eredetileg a tarsulas jogcimét elsdsorban a korabbi francia gyar-
matokkal kialakitandé szorosabb kapcsolatok érdekében hoztak
létre, de kés6bb, az EK béviilésével az egykori brit, spanyol
és portugdl teriletek is bekertiltek ebbe a viszonyrendszerbe.
Eredetileg 18 fejl6dd orszag tartozott az AASM* elnevezésii cso-
portba. Az elsé két megallapodast (az I. és II. Yaoundéi Konven-
ciot®) Kamerun févarosaban 1963-ban és 1969-ben irtak ald a
18 orszaggal. Ezek a megéllapodasok kereskedelmi kedvezmé-
nyeket és segélyeket biztositottak a résztvevd fejlédd orszagok
szaméra: behozatali kdnnyitéseket kaptak néhany mezégazda-
sagi termék szamara és megnyilt eléttik a kdzésségek piaca.
(Horvath 2005:637)

A gyakorlatban azonban a tarsulas nem valtotta be a hozza
flzott (afrikai) reményeket. Ez a statusz nem hordozott maga-
ban egyenlétlenséget és valédi partnerséget, hanem Eurépabol
indulé — eurdpai praktikussaghoz igazodé — reformterveket tar-
talmazott csupan, melyekben Afrika nem aktiv, hanem passziv
aktor volt.

A Lomé-i Konvenciok

Lomé-i Konvenciok kereskedelmi és segélyezési
megallapodasok sorozata az EK és 70 ACP® orszag
koz6tt (a kedvezményekben tehat nem csupan afrikai,
hanem karibi és Csendes-6ceani orszagok is része-
sliltek), melyet elészdr 1975. februarjaban irtak ala Lomé-ban.

Az elsé megallapodas (Lomé 1. 1975.) célja egy Uj egylttmi-
kodési keret kialakitasa volt az EK és a fejlédd ACP orszagok,
féleg a volt brit, holland, belga és francia gyarmatok és az EK
majd az EU kozott. Két f6 szempontja volt:a megallapodasok
értelmében az ACP-orszagok EK-ba iranyulo ipari és mez6-
gazdasagi exporttermékeinek donté tobbsége eldl eltdrdlték
a vamokat — egyedil a kdz6s agrérpolitika altal szabalyozott
mezbdgazdaségi termékek szdmara versenyt tdmaszté import
elétti akadalyokat nem szamoltak fol. Preferalt termékek elsé-
sorban a cukor és a marhahus voltak. A konvencié mésik Iénye-
ges eleme a fejlesztési segélyek nyujtasara vonatkozd kote-
lezettségvallalas volt: az EK 3 milliard dollaros 6sszeget fordit
az ACP orszagokbeli befektetésekre és segélyezésére. Lomé
[-et 46 ACP orszdg irta ala.

A konvenciét haromszor Ujitottak meg és targyaltak Ujra. Lomé
[ (1981. januar- 1985. februdr) értelmében a befektetésre és
segélyre szant 6sszeget 5.5 millidrdra emelték. Lomé Il keres-
kedelmi rendelkezései (1985. marciusaban, 1986. majusaban)
segélyezési programot |éptettek hatalyba, melyek értelmében
az ACP orszagoknak juttatott 6sszeg 8.5 milliardosra nétt,
és innentdl a vidéki és mez6gazdasagi fejlesztések tdmogatasa
nagyobb hangsullyal szerepel a programok kézétt. A negyedik
konvenciot 1989. decemberében irtak ald. Rendelkezései lefed-
ték a tiz évet 1990. és 1999. kdzott. Dontés sziletett a segé-
lyezési és befektetési keret 12 millidrdosra bévitésérdl 1995-ig.
Lomé IV-et 70 ACP orszag irta ala.

A Lomé-i fejlesztéseket nagyrészt az EDF-bdI" biztositottak,
a befektetések az Eurdpai Beruhazasi Bank segitségével folytak.

Két Uj eljaras, a Stabex® és a Sysmin® Iépett hatalyba, melyek
célia az APEC orszagok karpdtidsa volt a mez6gazdasagi és
asvanyi cikkek kedvezétlen arfolyam-ingadozasai miatt.

2000. juniusaban, 25 évvel az elsé Lomé-I Konvencié alaira-
sat kovetden egy Uj kereskedelmi és segélyezési egyezmény
szliletett az EU és 71 ACP orszag kozétt. A Lomé IV-et felvaltd
megallapodast Cotonou-rél, Benin févarosardl — itt irtak ala a
szerz8dést — nevezték el.
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A COTONOU-I PARTNERSEGI MEGALLAPODAS

Megallapodéas 2000. juniusaban jétt létre a EU 15 tag-
allama és 79 ACP orszag kdzott. Miként minden tarsu-
l&si szerzédés, a Cotonou-i Megallapodas is az Euré6-
pai Parlament hozzajarulasaval épett hatalyba, 2003.
aprilis 1-én. A csupan 5 vagy 10 évig érvényes korabbi szer-
z6désektdl eltéréen hosszu tavra, 20 esztenddre kototték.

Eletbelépését tekintve Cotonou mar a XXI. szazadhoz kothetd,
ladja ugyan a Rémai Szerz8désben foglalt igynevezett tarsulasi
forméat és a Lomé-i tdmogatéasi rendszert, viszont még hianyzik
bel6le az a sokoldalisag, egység és Uj megkozelités, ami a
késdbbi évek politikajara jellemzé lesz.

A kétpolusu vilagrend megsziinése arra kényszeritette Eur6pat,
hogy més ideoldgiat talaljon az afrikai segélyezési programok
folytatdsahoz. A ,kommunista veszély” megsziinésével uj érvek
kellettek a tagallamok és a lakossag 6szténzéséhez: igy keriltek
a politikai szempontok helyére a demokracia-védelem, szegény-
ség elleni harc és az emberi jogok védelmének eszméi.

Ennek értelmében deklaraltan megjelentek az EU Afrika-politi-
kajaban mas, Uj politikai-tarsadalmi kdvetelmények. llyenek az
éhezés elleni harc, demokracia, joguralom tisztelete, megfeleld
politikai vezetés fontossaga, gazdasag és infrastruktira korsze-
riisitése, valamint az elmaradt terliletek felzarkoztatasa.

A Megallapodas szerint az EU 2001-2005 kdzott 13.5 milliard
eurdt folyosit az alair6 ACP orszagoknak az EDF-en, tovabba
1.7 milliard eurét az Eurépai Beruhazasi Bankon keresztiil (Hor-
vath 2005:126).

A Cotonou-i Megallapodas célja — az el6z8 egyezményekhez
hasonléan — a fenntarthatd fejlédés tamogatasa és az ACP
orszagok integrélasa a vildggazdasagba. Mégis sokkal széle-
sebb spektrumd a hagyomanyos fejlesztési kompetenciaknal,
mint a korabbi megéllapodasok Eurépa és Afrika kdzott: a fej-
lesztési stratégiak és a szegénység elleni harc mellett a politikai
parbeszéd &ll a Cotonou-i egyezmény kdzéppontjaban.

Legfontosabb alapelvei ennek megfeleléen:

+ egyenld jogu partnerség a fejlesztési politika kidolgozasaban
(az egyes orszagok maguk szabhatjak meg, hogy tarsadal-
muk és gazdasaguk hogyan fejlédjon)

+ péarbeszéd és kolcsonds kotelezettségek (a megéllapodas
nem csak kézvetlen és kdzvetett anyagi segitséget takar,
hanem a szerz4dé feleknek magukra kell vallalni bizonyos
kotelezettségeket is — példaul az emberi jogok tiszteletben
tartasat —, melyek betartasat folyamatos parbeszéd és ellen-
Orzés vigyazza)

+ heterogenitds és testreszabottsdg (az egyezmény igazodik
az egyes orszagok fejlettségi szintjéhez, tarsadalmi beren-
dezkedéséhez, gazdasagi tulajdonséagaihoz, sziikségleteihez

Politikai szempontbdl a Cotonou-i Megallapodas szorosabb
egytttmikddésre torekszik az EU és az ACP orszagok kdzott.
Ezért kulcsfontossagu a folyamatos politikai parbeszéd, mely
eddig mellézétt dimenzidkra is kiterjed. llyenek tdbbek kdzott a
fegyverkereskedelem felszamolasa, migrécio, béke és bizton-
sag, valamint az emberi jogok védelme.

Az igazsagos kormanyzas elve is kiemelt szerepet kap a Meg-
allapodasban. Az er6szak és korrupcio — amely a fejlédés las-
sulasahoz vagy teljes ledllasahoz vezethet — elleni hatarozott
A Megallapodasban foglaltaknak megfeleléen sulyos korrupcié
vagy megvesztegetések maguk utan vonhatjak a segélyezés fel-
fuggesztését (Brown 2002)

A Cotonou-i elvek sziikségszer(iek és egyben igen hangzatosak,
a gyakorlatban mégis nehezen megvalé6sithatok. Nem csupan
a konkrét programpontok véghezvitele okoz nehézséget, van-
nak sokkal elméletibb, elemibb gondok is: 6énmagaban maga
az ,allam” — mint fogalom és mint intézmény — elég képlékeny
Afrikaban. Semmiképpen nem beszélhetiink itt az eurépai allam-
definiciérdl, hiszen a hatérok, a nemzetségek, maguk az etnikai
viszonyok is gyakran tisztazatlanok (vagy legalabb is a nemzet-
kézi allampolitikai elgondolasok mentén nem kezelhetdk). Kevés
az olyan kdzponti kormanyzat, amely az orszag teljes teriiletén
elismert és elfogadott. igy pedig nehéz az eurépaiak altal java-
solt — és ott mikoddéképes — strukturakat alkalmazni.

Mindezek ellenére, a Cotonou-i Partnerségi Megallapodas Uj
lehetéségeket, tavlatokat nyitott az euroafrikai kapcsolatokban,
melyek az ezredfordulé utan tovabb fejlédhetnek.

A XXI. SZAZAD UJ STRATEGIAJA

ar az XX. szazadi fejlesztési programok és megalla-

podasok j6 irdnyba mutaténak nevezhetdk, mégsem

sikertilt Afrika igazi problémait — még csak atmeneti-

leg sem — megoldani. Az ezredforduléra nem tiint el
az éhezés, a szegénység, a korrupcid és a gazdasagi lemara-
das. Sziikségessé valt tehat az ,Afrika-kérdés” globdlis szintii
fellilbiralata és atértékelése — ezt pedig maguk az afrikai vezetdk
is lattak. Ez a szellemiség nyilvanul meg a Kairéi Deklaracio'
legelsé pontjaban is:

Evszazadokon keresztlil léteztek kotelékek Afrika és Eurdpa
kozott. [...] Az 0] és gyors globalizcios trend fényében gy don-
tottink, hogy — kdlcsénds érdekeinknek megfeleléen — meg-
erdsitjlk ezeket a kotelékeket, hogy ez mindkét régié elényére
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valjon. Célunk egy Uj stratégiai dimenzié kialakitasa [...] a XXI.
szézadra az egyenl6ség, tisztelet, szbvetség és egylttmiikddés
szellemében”"

Afrika helyzetének komolysagat Eurdpa is felismerte. Az EU egy
Uj, atfogébb programot dolgozott ki, mely a XX. szédzad eredmé-
nyein alapul, de megannyi Ujitast, fejlesztést is 6nmagaban hor-
doz. Javier Solana az Uj stratégiardl irt kozleményében (Brisz-
szel, 2005. november 21.) igy fogalmazta meg a feliilvizsgalat
fontossaganak okait:

+ Az el6z6 politikak kudarcai és hianyossagai (megduplazddott
anapi egy eurd alatti bevételbél él6k szama, valamint tovabb-
ra is jellemzdek a konfliktusok és a kronikus instabilitas Afrika
egyes részein).

+ Bétoritani kell minden Afrik&bdl kiindulé kezdeményezést (az
AU létrehozésa, és folyamatos miikodése mutatja az afrikai-
ak szandékat kontinensiik problémain vald valtoztatas felg).

+ Valtozasok térténtek az EU-n belll (figyelembe kell venni,
hogy nemcsak Afrika, hanem maga az EU is atalakult az
utébbi években, hiszen 2005-re mar 25 tagu szervezetté
nétte ki magéat. Ez fokozta az EU potencidlis politikai és gaz-
daségi hatasat, azonban a tagallamok megnévekedett szama
egyben kihivast is jelent az transzkontinentalis segitségnyu;-
tas tekintetében).

+ Azokra a kihivasokra, melyekkel az EU az elkévetkezd 10-15
évben szembesil majd — migracid, energia, politikai iszlam,
terrorizmus és klimavaltozas — Afrikban is fel kell kész(ilni.

+ A figyelem kdzéppontjaba kell allitani a fejlédés, a béke és
biztonsag és az emberi jogok kéz6tti szoros kapcsolatot.”?

(Ez utols6 pontnak fontossagat hangsulyozza Kofi Annan hires
mondata (BBC, 2005.04.17.). ,Nem élvezhetjik a fejlédést biz-
tonsag nélkil, nem élvezhetjik a biztonsagot fejlédés nélkiil,
és egyiket sem élvezhetjik az emberi jogok tiszteletben tartasa

nélkal”).

Az Afrika-politika fellilvizsgalatanak eredménye egy 0j meglatas,
a problémak specifikusabb megkdzelitése és kezelése, melyek
tulmutatnak a korabbi térekvéseken.

Hosszu ideig az EU kapcsolatai Afrikaval tulsagosan tdrede-
zettek voltak mind politikai, mind kivitelezési szempontbél: az
EU-tagallamok és az Europai Bizottsag kiilénb6z6 szakpolitikai
és intézkedései kdzott, a kereskedelmi egylttmiikodés és a
gazdasagfejlesztési egyittmiikddés koz6tt, a hagyomanyosabb
tarsadalmi és gazdasagfejlesztési eréfeszitések és a stratégiai
szakpolitikak kdzott. Az uj, XXI. szazadi Afrika-politika célja tehat
az, hogy atfogé, integralt és hosszu tavu keretet biztositson az
EU-nak az afrikai kontinenssel valé kapcsolatai kiépitésében.

Eurdpa részérél a kiindulasi pont is Uj: bar Afrikanak tébb arca,
sokszin( térténelme és eltérd igényei vannak, a kdzelmult egész
kontinenst ativeld, integrald politikai, gazdasagi és kulturalis
torekvései kdvetkeztében — ami elsésorban az Afrikai Regionalis

Gazdaséagi Kozosségek altal elémozditott regiondlis integracids
térekvésekben, valamint az AU és a NEPAD létrejéttében nyilva-
nul meg — az EU Afrika-stratégiaja ezért most elsé izben kezeli
Afrikat egy egységkent, egy entitasként.

Az (j politika tovabb erdsiti a kibéviilt Eurépa és a kibontakozd-
ban 1évé 0j Afrika kozotti szilard stratégiai partnerséget™.

A stratégia tovabbra is hangsUlyozza a kapcsolatok alapjaul szol-
gald alapelveket, nevezetesen az egyenléséget, a partnerséget,
a szubszidiaritast, a szolidaritas és a kolcsénds felel6sséget.
Ezek mellett az igazsdgos kormanyzas (good governance),
atlathatdsag, béke és biztonsag, emberi jogok védelme és a sze-
génység elleni harc is kézponti elemmé valik.

(A ,szegénység lekiizdése” pontnal érdemes kitekinteni: Hu
Csin-tao kinai elndk 2003-as Libreville-i felszélalasaban semmi-
lyen feltételt, kovetendd normét vagy eléfeltételt nem fogalmazott
meg az afrikai orszagok vezetdi szamara. Ez azért is érdekes,
mivel a 2000-es ENSZ Millenniumi Fejlesztési Célok — lasd
késdbb — elsé pontjaban az éhinség lekiizdése szerepel. Kina
pedig ENSZ alapitotagként kovetkezetesebb politikat kellene
hogy folytasson.)

Elengedhetetlen tovabbd, hogy ,az EU afrikai kapcsolatait egyre
inkabb a parbeszéd jellemezze, ami kilénbézd szerzédéses
megéllapodasaink alapjat képezi® (Az Eurdpai KbzOsségek
Bizottsaganak Osszefoglaléja. Briisszel, 2005.12.10.).

Ezen kiviil figyelembe kell venni egyrészt az eltéré gazdasagi
és tarsadalmi helyzeteket az egyes afrikai orszagokban, mas-
részt az egyes aktorok EU-val kiépitett kiilonbdzé szerzédéses
kapcsolatait.

AZ UJ POLITIKA LEGFONTOSABB DIMENZIOI

Az Eurdpai Uniés tdmogatasok a stratégia
fejlesztésére

stratégia egyik pillére a partnerség. Ez azt jelenti, hogy

a programot csak az afrikaiakkal egyitt kidolgozva

lehet kialakitani és keresztillvinni. Cél, hogy a refor-

mokat 6k maguk hajtsak végre. Az eur6pai tdmogatas
csak akkor hoz eredményt, ha az afrikai partnerek kell politikai
akarattal és igyekezettel miikddnek egyutt. Ehhez pedig elen-
gedhetetlen a zavartalan, zékkenémentes intézményi munka, a
szervezetek folyamatos miikddése.

Ennek értelmében az EU 2005-ben 55 millid eurénak meg-
feleld dsszeget biztositott az AU-nak, mint intézménynek a
tamogatasara.'
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A 10. EDF a 2008-2013-as periodusra 22,7 milliard eurét szan
vilagszerte a fejletlen terliletek tdmogatasara. Ennek az 6sszeg-
nek a 90%-a a szubszaharai Afrikét illeti, és célja a stratégia gya-
korlati megvalésitasa regionalis szinten. (Brown 2002)

Emberi jogok védelme és igazsagos kormanyzas

z Uj Afrika-stratégia nagy hangsulyt fektet az emberi

jogok védelmére és betartatéséra, valamint az igaz-

sé&gos kormanyzasra. Gyakorlati megkdzelitésben ez a

civil tarsadalom konszolidalasat, a parlamentek meg-
erbsitését, torvényhatosdgokat érinté decentralizaciés prog-
ramok inditasét stb jelenti.

Sajnos tobb esetben tovabbra is eléfordul az emberi jogok meg-
sértése, a demokratizalodas ellehetetlenitése és a jogrend tama-
dasa. (llyen problémak adodtak Guineaban, Mauritaniaban,
Togdban és Zimbabwében). Ezen orszagokkal kiemelt politikai
parbeszédet és nyomasgyakorlast folytat az EU.

A stratégia értelmében a korményzatokat holisztikusan kell
tamogatni, ami a kormanyzat és a civil tarsadalom kozétt kapcso-
lat erésitését és a parlamenti valasztasok tAmogatésat jelenti. A
demokratizalodas folyamatat az EU a vélasztasok felligyeletén
keresztlil kivanja tdmogatni, bar egyetért azzal, hogy a rend-
szeresen megtartott parlamenti valasztdsok még nem egyenléek
a demokraciaval. Szikkség van a megvalasztott kormanyzatok
tldthatoségara és korrupcidmentességére ahhoz, hogy meg
tudjék &rizni thmogatottsagukat az egész orszég teriletén.

A civil-szféra tamogatasa

stratégia egyik Ujdonsaga a civil szektor felé valé nyi-

tas. Ez a gazdasagi fejlédés motorja lehet, amennyiben

sikerlil a maganszektort bevonni a fejlesztéspolitikaba.

regiondlis nem-kormanyzati szervezetek gyakran

nagyobb tdmogatésnak és bizalomnak érvendenek, mint az egyes

kormanyzatok szervei, valamint jobban ismerik és kezelik a helyi

viszonyokat, lehetdségeket. Ezzel a tudasanyaggal pedig hasznos

tandcsaddi lehetnének a kdzponti vezetésnek, amennyiben sike-

rilline a két oldal kbzotti kapcsolatot szorosabbra fiizni. Altalanos

jelenség azonban a civil szektor pénzhidnya és ebbdl kévetkezd

munkaképtelensége. Ezért fontos lenne az EU-s tdmogatasokhoz
val6 hozzaférést biztositani a nem-kormanyzati szerepl6knek is.

Meg kell azonban jegyezni, hogy a civil szféra tAmogatasa nem
véletlendl jar gyerekcipben. Olyan terileteken, ahol az allam
és/vagy a kormanyzat is identitas-zavarral kiiszkddik, ott alta-
laban a maganszektor is atlathatatlan. Nehéz felderiteni a kiilon-
bz szervezetek Osszefonddasait és érdekeltségeit, szinte
lehetetlen nyomon kévetni az egyes politikusok — vagy a poli-
tikusgardahoz. A stratégia értelmében a kormanyzatokat holisz-
tikusan kell tamogatni, ami a korményzat és a civil tar kdzel allo
Uzletemberek — cégalapitasait és egyéb Ugyleteit (Benkes 2006).
Ez abizonytalansag pedig nem kedvezd semmilyen szempontbol,
az EU-s tdmogatésokat is tavol tartja.
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Az EU belatja tovabba, hogy Afrikanak a mainal sokkal t5bb kil-
foldi befektetdre van sziiksége a gazdasagi ndvekedés elémozdi-
tasahoz. Ehhez pedig az afrikai privat szektornak lathatobba kell
valnia Eurdpa szaméra, hogy lzletkétései esélyeit ndvelhesse.

Béke és biztonsag

stratégiaban kulcsfontossagu szerep jut az egyes

orszagok konfliktus megelézd, kezeld és megoldd

képességének fejlesztésére. Fontos, hogy Afrika egye-

dul, sajat er6bél tudja majd a békéjét és a biztonsagat
biztositani.

Ennek megfeleléen a Bizottsag ugy dontétt, hogy megemeli az
Afrikai Béke Alap (African Peace Facility) timogatéasat révid tavon
50 millio euréval, hosszu tavon pedig flexibilis és fenntarthatd
anyagi juttatasokkal: tervek szerint az Afrikai Béke Alap 2008-2010
kdz6tt mintegy 300 millié eurds 6sszeget kapna a 10. EDF-bél.

A tavolabbi tervekben szerepel tovabba egy Afrikai Készenléti
Haderd (African Standby Force) felallitasa.

Az EU fontosnak tartja, hogy koherensen Iépjen fel Afrikaban a
konfliktusmegel6zés, -kezelés és -megoldas teriletén. Ennek
megfeleléen, az EU 242 milli6 eur6t juttatott a darfuri AU misz-
sziénak.

25 afrikai orszag részesil EU-s tamogatasbdl, mely 6sszegeket
igazsagtigyi reformok, jogrend és civil ellenérzés megvalosita-
sara fordithatnak.

Az Eurdpai Bizottsag és a Tanacs Fétitkarsaga egylttesen torek-
szik kialakitani egy terrorizmus-ellenes kdzpontot, a CATER-t'
az AU terliletén.

Foté: Jasper Kata

Regionalis integracio és kereskedelem

z Eurépai Tanacs megfogalmazza, hogy az afrikai fej-

I6dés egyik kulcsa a gazdasagi egyuttmiikodés és

integracio. A gyors, fenntarthat6 és testreszabott gaz-

daséagi novekedés elengedhetetlen a szegénység
lekiizdéséhez és a tovabbi fejlédéshez. Ehhez alapveté feltétel a
kereskedelem fejlesztése és a fokozott gazdasagi integracié az
afrikai régiokon belil. Ez az integracié stimulalhatja a nagyobb
piacok kialakulasat és a kiakndzhaté gazdasagok szdménak
ndvekedését. Atlathato, kiszamithaté gazdasagi szabalyok von-
zanak a kulfoldi befektetéket, ami el6feltétele az afrikai piacok
névekedésének.

Afrika vildggazdasagba vald integralasa a cél, ehhez pedig szik-
séges a regionalis, és az interkontinentalis kooperéacid, valamint
a jelenlegi marginalizacios trend — melyet sok afrikai orszag él
meg — megforditasa. Afrika és Eurépa egymas fontos kereske-
delmi partnerei. Ezt a kapcsolatot pedig a kereskedelmet gatold
akadalyok fokozatos leépitésével lehet erdsiteni.

Az infrastruktura fejlesztése

kontinentdlis és regiondlis szintli dsszekottetés érde-
kében fontos az EU-s infrastrukturalis beruhazasainak
novelése, és az infrastrukturalis fejlesztéssel fog-
lalkoz6 programok tdmogatésa. E terileten vizsgalni
kell a mar kiépiilt rendszerek, halézatok hianyossagait, 6ssz-
hangba kell hozni a kiildnbdz6 fuvarozasi politikakat és ki kell
fejleszteni hatarokon ativeld és helyi energiahalozatokat. Erre a
tervek szerint egy kb 5.6 milliérd euréra becslt dsszeg all majd
rendelkezésre a 10. EDP-bél. Emellett a 2006-ban kezdeménye-
zett ACP Energia Alap (ACP Energy Facility) 220 milli6 euréval a
hatarokon &tiveld dsszekapcsolodas megvaldsitasat és a regio-
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nalis energiakdzpontok kapacitasndvelését tdmogatta. A vizi inf-
rastruktura fejlesztését az ACP-EU Viz Alapon (ACP-EU Water
Facility) keresztil folytatjak, mely tdmogatja az orszagkdzi viz-
menedzsmentet, a folyomeder-szabalyozast és a nemzeti-regi-
onalis szint(i befektetéseket. Az Alap 500 millié eurét takar.

Az életszinvonal novelése

z é&tlag-afrikai életszinvonal ndvelésére — egészség-
lgy, oktatas, kérnyezetvédelem, migracid, szegénység
és éhezés elleni harc — hosszUtavu programot dol-
gozott ki az EU.

Az (j stratégia a kiildnbdzd betegségek — mindenekelétt AIDS,
maléria és TBC — elleni harcot orsz&gos szinten, a helyi viszo-
nyokhoz igazodva kezeli. Cél az 0j megfert6z6dések szamanak
csokkentése, hozzaértd kérhazi személyzet biztositasa és az
egészségugyi rendszerek tdmogatasa és reformja. Erre anyagi
tamogatast — mintegy 90 millié eurét — a GFTM' biztosit.

Kdzoktatas teriletén az EU tAmogatja azt az afrikai kezdemé-
nyezést, mi szerint 2015-t6l minden iskolas kort gyermek szabad
és minéségi alapképzésben részesiiljén."”

A felsBoktatasban a Nyerere csereprogram és az Erasmus
Mundus 6sztondijak'® tdmogatasa a f6 vezérelv, mely segitsé-
gével egyre tobb afrikai hallgatd bdvitheti tudasat Afrikan bell
és kivdl.

A migréaci6 is kiemelt téma az EU-AU targyalasokon. Sziikség
van jobb megértésre és sikeresebb gyakorlati egytttmikddésre
a migracios témakban, beleértve a legalis és illegalis kdltozési,
vandorlasi mozgalmakat. A migraci6 az afrikai orszagok fejl6-
désének elényére valhat, de hatrany is lehet, amennyiben nem
sikeril legyézni az emberkereskedelmet, illetve felszdmolni az
egyes terlleteken dul6 fegyveres dsszetlizéseket.

Az ENSZ Millenniumi Fejlesztési Célok elérésének
tamogatasa

z EU XXI. szazadi Afrika-politikdnak egyik fékuszaban
az all, hogy hozzasegitse a kontinenst a 2000-ben 189
ENSZ-tagallam — kdztlik szamos afrikai allam — altal
alairt egyezmény feltételeinek teljesitéséhez. Ezt a
nyolc pontot vilagszerte elfogadtak az orszagok és a vezetd fej-
lesztési intézmények, és 2015-re célul tiizték ki ezek elérését.

A nyolc MDG (Millenium Development Goals) pont pedig:

+ Véget vetnek a sulyos szegénységnek és éhinségnek (a napi
egy dollarnal kevesebbdl élék és az éhinségtél szenveddk
aranyat felére csokkentik).

+ Megvalositjak a mindenkire kiterjedd alapfoku oktatast.

Fot6: Jasper Kata * Néi portré

+ Elémozditjak a nemek kdzotti egyenléséget, és segitik a nék
felemelkedését.

+ Csokkentik a gyermekhaland6sagot (kétharmad résszel az 6t
éven aluliaknal).

+ Javitjdk az anyak egészségiigyi ellatasat (haromnegyed rész-
szel csokkentik a gyermekagyi halandésag aranyat).

+ Kuzdenek az AIDS, a maléria és més betegségek ellen (meg-
allitjak és elkezdik visszaforditani ezek keletkezését).

+ Biztositjak a kdrnyezeti fenntarthatdsagot (felszdmoljdk a
nyomornegyedeket, egészséges ivovizet juttatnak az azt
nélkilozknek).

+ Afejlesztés érdekében globalis partnerséget épitenek ki (fej-
lesztik a nyilt kereskedelmi és pénzligyi rendszert; nemzeti és
nemzetkozi intézkedéseken keresztlil kezelik a fejlédd orsza-
gok ad6ssagproblémait stb)."

Afrika ezen pontok megval6sitasaban nem halad az élen, hiszen
a kontinensen jelen van mind a nemek kdzotti kildnbségtétel, a
gyermekhalanddsag vagy a nyomorban él6 emberek problémaja.
Az EU stratégidja azonban segithet az egész MDG program
teljesitésében. A 2015-8s ,hatarid6ig” fennmaradé nyolc évben
szédmos eldrelépésre kerilhet sor, csak folytatni kell a megkez-
dett reformokat.

Afrika-politika ma: ahogy a stratégia pillanatnyilag all

z Eurépai Bizottsag mar 2006. oktdberében elkészitett

egy idékozi tajékoztatot az eddig elért sikerekrdl. Azon-

ban a listan szerepelnek olyan eredmények is, olyan

intézkedések kdvetkezményei, amiket még az (j stra-
tégia kibocsatasa el6tt rendeltek el. A két 6 pillér — béke és biz-
tonsag, valamint igazsagos kormanyzas — szempontjabdl ezek
az elért legfontosabb eredmények:
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+ A biztonsagpolitikai kérdések targyalasara ismét feltoltéttek
az Afrikai Béke Alapot (African Peace Facility) 300 millié
euréval —a 10. EDF-bdl.

+ Az Afrikai Készenléti Haderd kialakitasat az EU technikailag
és anyagilag tamogatja.

+ Afegyveres konfliktusok utani rehabilitaciora az EU Uj keretet
allitott fel, mely kifejezetten az Ujjaépitésre és a biztonsagi
reformokra fokuszal.

+ 2006. augusztusaban az EB létrehozott egy fejlédé orszagok
kormanyzatait érintd kezdeményezést, mely 3 milliard eurét
biztosit az EU-nak a kormanyzati reformtervek tdmogatésa-
hoz. Ebbél az sszegbdl 2.7 milliard eurd keriil az ACP orsza-
gok projektjeibe.?

Tovabbi kérdés marad példaul a migraciés jelenség. Ebben a
témaban szamos konferenciat tartottak az elmult évben anélkiil,
hogy ez a politikailag fontos dimenzidban konkrét el6relépés
vagy terv sziletett volna.

Lisszabon, a kovetkez6 allomas

dén decemberben, a lisszaboni csticson keriil sor az Uj stra-
tégia véglegesitésére, és varhatbéan az elsd akciotervek is
napirendre kerlinek.

A talalkozon a tébb mint 80 orszagot, 6sszesen masfél milli-
ard embert képviseld allam- és kormanyfok alairjak a Lisszaboni
Deklaraciot, mely az EU és Afrika kdzos értékeit, érdekeit és stra-
tégiai céljait foglalja 6ssze.

Az afrikai és eur6pai vezeték az Egyesitett Stratégiat is elfogad-
nak majd, mely a tervek szerint egy révid, koncentralt dokumen-
tum lesz, ami politikai iranyelvként, vezérfonalként szolgal majd
az EU-Afrika partnerség szamara.?"

A talélkozét azonban némiképp beérnyékolja, hogy a brit minisz-
terelnok, Gordon Brown bejelentette tavolmaradasat, mivel
Robert Mugabe, Zimbabwe elndke is jelen lesz a konferencian?.
Mugabe részvételét az AU harcolta ki. Remélhetdleg ez az inci-
dens nem nyomja ra bélyegét a talalkozéra, és a helyzet nem
vezet tovabbi diploméciai feszliltségekhez.

ZWARSZ0

XXI. szazad EU Afrika-politikdjanak sikere abban rej-

lik, hogy vajon a stratégia képes lesz-e megerdsiteni

a keét kontinens kozotti kotddéseket a formalis politikai

és gazdasagi kapcsolatokon tul. Egy széles kér( dia-
l6gus egyuttmiikddést jelent az afrikai és eurdpai egyetemek,
iskolak, parlamentek, varosok, énkormanyzatok, vallalkozasok,
ipari |étesitmények, szak- és civilszervezet-halézatok és muze-
umok kdzétt is.

Ez az (j, XXI. szazadi stratégia még nem forrt ki teljesen. Eppen
ezért kénnyelml lenne egyel6re taldlgatasokba, esélylatol-
gatasba bocsatkozni a jévét illetden. Az ilyen globalis méretii
fejlesztéseknek évekre — ha nem évtizedekre — van sziikségik
ahhoz, hogy kimutathaté eredményt produkéljanak. Az egyes
programok elméleti, intézményes és szervezeti kialakitdsa
még javaban zajlik, a gyakorlati megvaldsitas csak ezek utan
kovetkezhet.

Mindenesetre pozitiv eléjelnek tekinthetd, hogy a nem-kormany-
zati résztvevék, a Pan-afrikai és eurdpai parlamentek nagy
érdek|ddést tanusitanak a stratégia irant.

JEGYZETEK

' NEPAD: New Partnership for Africas Development — Uj Partnerség
Afrika Fejlédéséért.

2 REC: Regional Economic Communities — Afrikai Regionalis Gazdasagi
Kozosségek.

% A Rémai Szerzédést hat nyugat-eurdpai allam irta ala 1957. marcius

25-én Romaban, ezzel létrehozva az Eurdpai Gazdasagi Kozosséeget.

l&sd: http:/feur-lex.europa.eu/hu/treaties/index.htm

AASM: Associated African States and Madagascar — Tarsult Afrikai

Allamok és Madagaszkar.

A Yaoundé-i Egyezmények (1964-69. és 1969-75.) a Hatok és a 18

tagu AASM koz6tti kereskedelmi és tmogatasi megallapodas volt. Az

egyezmény 1964 juniusaban Iépett hatalyba, 1969-ben Ujratargyaltak,

majd az |. Lomé-i Konvenci6 1975-ben hatélyon kivil helyezte.

ACP: African, Caribbean and Pacific Countries — Afrikai, Karib-tengeri

és Csendes-6ceani térség orszagai.

EDF: European Development Found — Eurépai Fejlesztési Alap.

Exportbol szarmazo bevételek stabilizalasat szolgal6 alap. Feladata

az egy-két termék kivitelének alakulasatél nagymértékben fliggd

orszagok exportjovedelmének stabilizalasa.

Banyaszati kitermelés csokkenése esetén tdmogatast biztosité alap.

Azoknak az orszagoknak nyUjt tdmogatast, amelyek kiviteleben az

asvanyok, energiahordozok, ill. nyersanyagok részesedése eléri a

20%-ot, és a legutdbbi négy év alatt ezek kitermelése legalabb 10%-

kal esett vissza (Palankai 1999).

10 A Kair6i Deklaraciot a 2000. aprilis 3—4-én tartott Afrika-Eurépa Csu-
cson irtak ala Kairéban.

"http://lunpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/CAFRAD/
UNPAN002865.pdf

Zhttp:/lue.eu.int/solnana/conribution_solana_eu_strategy_for_africa.
pdf

3 Tunézia, az ENP csoport (European Neighbourhood Policy — Euré-
pai Szomszédséagi Politika) tagjaként aggodalmat fejezte ki a 2004-
es EU-s bdvités miatt. A csoport tagjai kimagaslo mddon részesiiltek
(részeslilnek) a kilénbdzé EU alapok juttatasaibdl, és a tunéziai veze-
tés az Uj tagorszagok felvételében sajat kiemelt statuszuk elvesztését
ltta.

1 Joint progress report by the EC and the General Secretariat of the
Council on the implementation of the EU strategy for Africa.
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Foté: Jasoer Kata * Bakkarok, azaz Bakkarrol, a andbiai rajzfilmhGsrél elnevezett fa szobrocskak turistaknak

1 CATER: African Centre for Study and Research on Terrorism — Ter-
rorizmust Tanulmanyoz6 és Kutatd Afrikai Kdzpont.

18 GFTM: Global Found to fight AIDS, TBC and Malaria — Egy olyan vilag-
szervezet, amely e harom betegség elleni harcban tamogatja a raszo-
ruld terlleteket vilagszerte.

' http:/lwww.auswaertigesamt.de/diplo/de/Aussenpolitik/
RegionaleSchwerpunkte/Afrika/EU-AfrikaStrategie.html#t3

8 A Nyerere program hallgatok csereprogramja afrikai egyetemek és
kutatasi intézetek kozott, mig az Ersamus Mundus f6 célkitlizése az
Eurdpai Unién beliil felséoktatasi képzés mindségének tovabbfejlesz-
tése, és harmadik vilagbeli orszagokkal torténdé partnerségi egytt-
mikodés segitségével a kultirakdzi megértés el6segitése.

19 http://www.un.org/millenniumgoals/

LD http:/lwww.die-gdi.de/die_homepage.
nsf/6f3fa777ba64bd9ec12569ch00547f1b/
fa3dec97006fa14ac12570fb002cc3ea/$FILE/Internetfassung-
DiscPaper%2018.2006%20Klingebiel%20et%20al.pdf

A http:/lec.europa.eu/development/ICenter/Pdf/2007/Communication-
EU-Africa-Communication_357_EN.pdf

22Nagy-Britannia és Zimbabwe kozott a 2002. éta fagyos a viszony.
Az akkori brit kiliigyminiszter, Jack Straw kétségbe vonta az éppen
zajl6 zimbabwei valasztasok demokratikus voltat, és elitélte a hararei
parlament altal szavazas nélkiil elfogadott Ujsagirdk és lapok szabad-
sagat sllyosan korlatozo sajtdtorvényt. Nagy-Britannia javasolta Zim-
babwe kizarasat a Nemzetkdzdsségbdl, de az inditvanyt — a tébbség
tdmogatasa hianyaban - elvetették.
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